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1 Einflihrung

Vor lhnen liegt der Bericht zu ausgewabhlten sozialen Entwicklungen und Aufgabenschwer-
punkten des Sozialamtes der Stadt Chemnitz im Jahr 2010. Die nunmehr 20. Berichterstat-
tung baut inhaltlich auf dem Vorjahresbericht auf und wurde an einigen ausschlaggebenden
Stellen um sozialplanerische Prognosen erganzt, die sich unmittelbar oder mittelbar aus den
dargestellten Entwicklungen, Trends oder (nicht) erzielten Ergebnissen aus Sicht der Sozial-
verwaltung ableiten lassen.

Damit soll der Bericht Grundlage sein fiir die Planung, Ausrichtung und Férderung sozialer
Dienste, Leistungen und Angebote in der Stadt Chemnitz.

Erneut werden die Zahlen und Fakten erganzt durch Schilderungen von Lebenssituationen
betroffener Menschen aus Chemnitz, erstellt durch soziale Dienste freier Trager der Wohl-
fahrtspflege und des Sozialamtes. Neu aufgenommen wurde ein Glossar, in dem verwendete
Abklirzungen und einige Begriffe erlautert werden.

Im Interesse der Lesbarkeit und Verstandlichkeit wird im Text stets die mannliche Form ver-
wendet. Es wird darauf hingewiesen, dass damit immer, wenn nicht anders beschrieben,
auch Frauen und Madchen gemeint sind.

Fir Rickfragen und weitere Informationen steht zur Verfligung:

Frau Ingrid Kutsche, Telefon: 0371 488-5085, E-Mail: sozialplanung@stadt-chemnitz.de

Sozialamt Stadt Chemnitz
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2 Haushaltssituation

Kurzbeschreibung

Die vom Sozialamt verwalteten Ausgaben und Einnahmen werden in zwei getrennten Bud-
gets gefuhrt: dem Budget Sozialhilfe (Leistungen nach den SGB Il und Xll sowie nach dem
Asylbewerberleistungsgesetz) und dem alle weiteren Aufgaben umfassenden Budget Sozi-
alamt. Zum letzteren gehoren u. a. Foérderung freier Trager der Wohlfahrtspflege, weitere
freiwillige Leistungen, Bewirtschaftung von Wohnprojekten und Erbbauzins aus Erbbau-
pachtvertragen und Verwaltungsausgaben und -einnahmen.

Gesetzliche Grundlage

Sachsische Gemeindeordnung (SachsGemO), Kommunalhaushaltsverordnung
(KomHVO), VwV Gliederung und Gruppierung, Sachsisches Gesetz zur Regelung des
Mehrbelastungsausgleichs 2008 (Sachs. MBAG 2008)

Zielstellung/Zweck

Das Haushaltsprinzip der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit gilt uneingeschrankt auch fir
den sozialen Bereich. Finanzielle Mittel sind daher so zu planen und einzusetzen, dass die
gesetzlichen Ziele und Aufgaben wirksam und wirtschaftlich erflllt werden und freiwillige
Leistungen nur solange und soweit erbracht werden wie fachlich und haushaltswirtschaftlich
vertretbar.

Veranderungen: Aufgrund der Einfiihrung der Doppik ab 01.01.2011 beinhaltet das Rech-
nungsergebnis per 31.12.2010 vorlaufige Haushaltsausgabereste zur Bezahlung von Rech-
nungen des Leistungszeitraums 2010 im Jahr 2011. Damit ist der Vergleich zum Rech-
nungsergebnis der Vorjahre nicht mehr direkt moglich.

21 Entwicklungen im Budget Sozialhilfe

Abbildung 1: Einnahmen und Ausgaben im Jahresvergleich (Verwaltungshaushalt; in T€)1
82.720 83.345 83.041 83.548
49.792 50.221
45.161
2007 2008 2009 2010
O Einnahmen Budget Sozialhilfe B Ausgaben Budget Sozialhilfe

Quelle: Stadt Chemnitz, Sozialamt, Sachgebiet Verwaltung, Haushalt

Ausgaben im Folgenden immer ohne Personalkosten, innere Verrechnungen, Steuerungsumlage
und kalkulatorische Kosten (Abschreibungen und Zinsen). Datenstand 04.04.2011

Sozialamt Stadt Chemnitz
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Abbildung 2: Einnahmen 2008 bis 2010 (Verwaltungshaushalt; in T€)

50.221 Einnahmen gesamt
957 46.493 45.161

864

O Einnahmen AsylbLG
225603

B Einnahmen SGB Xl

O SGB II: Entlastung
Wohngeld

17.424 0O SGB IIl: SoBEZ

(28,6 %)

15.019
(25,4 %)

13.310

(23.0 %) O SGB II: Bundesbet. an

KdU

2008 2009 2010
Einnahmen gesamt enthalten auRerdem sonstige Einnahmen

Quelle: Stadt Chemnitz, Sozialamt, Sachgebiet Verwaltung, Haushalt

Abbildung 3: Ausgaben 2008 bis 2010 (Verwaltungshaushalt; in T€)

Ausgaben gesamt
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Quelle: Stadt Chemnitz, Sozialamt, Sachgebiet Verwaltung, Haushalt

Kommentierung

Die Einnahmen im Bereich der Leistungen nach SGB Xl stiegen um 130 T€, die im Bereich
der Leistungen nach SGB Il verringerten sich um insgesamt 1.631 T€. Letzteres beruht vor
allem auf der Absenkung der Bundesbeteiligung an den Unterkunftskosten im SGB Il auf
23,0 %, was zu einer Mindereinnahme fir die Stadt Chemnitz von ca. 1.400 T€ fihrte. Dar-
Uber hinaus fuhren sinkende Ausgaben fir Kosten der Unterkunft zu sinkenden Einnahmen.

Die Ausgaben im Budget Sozialhilfe gesamt stiegen gegenliber dem Vorjahr leicht an

(+ 507 T€). Dabei entwickelten sich die Kosten fir die drei Leistungsbereiche SGB II,

SGB Xl und AsylbLG unterschiedlich: wie im Vorjahr sanken die Ausgaben fir Leistungen
nach dem SGB Il (um 808 T€), allerdings deutlich weniger als im Vergleich 2009 — 2008. Die
Kosten im SGB XlI (vor allem Kosten fur Pflegeleistungen, Eingliederungshilfen sowie Hilfen
zur Gesundheit) erhdhten sich um 1.047 T€. Damit fallt die Ausgabensteigerung im SGB XI|
deutlich geringer aus als im Vergleich der Jahre 2009 und 2008. Die Ausgaben flr AsylbLG
wuchsen um 268 T€, bedingt durch die wachsende Zahl der Leistungsberechtigten.

Sozialamt Stadt Chemnitz
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2.2 Entwicklungen im Budget Sozialamt

Abbildung 4: Einnahmen und Ausgaben im Jahresvergleich (Verwaltungshaushalt; in T€)2
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O Einnahmen Budget Sozialamt O Ausgaben Budget Sozialamt

Quelle: Stadt Chemnitz, Sozialamt, Sachgebiet Verwaltung, Haushalt

Kommentierung

Die Einnahmen im Budget Sozialamt enthalten u. a. Erstattungen der Ausgaben der Kom-
mune — ARGE SGB Il (Personalkosten, Sachkosten u. a.; 3.856 T€) sowie Einnahmen aus
Erbbauzins (638 T€). Der Gesamtbetrag dieser Einnahmen sank gegentber dem Vorjahr um
303 T€. Die Ausgaben enthalten u. a. den kommunalen Finanzierungsanteil an den Verwal-
tungskosten der ARGE SGB Il (KFA; 2.892 T€), Zuschusse an gemeinnutzige Einrichtungen
und fir Kommunal-Kombi-Lohn (3.338 T€) sowie die Ausgaben fir den Chemnitzpass

(385 T€). Der Gesamtbetrag aller Ausgaben sank gegeniber dem Vorjahr um 209 T€.

2.3  Zuschussbedarf beider Budgets und Anteil am Gesamthaushalt der Stadt

Abbildung 5: Zuschussbedarf im Jahresvergleich (Verwaltungshaushalt; in T€)2
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Quelle: Stadt Chemnitz, Sozialamt, Sachgebiet Verwaltung, Haushalt

Datenstand 04.04.2011
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Abbildung 6: Anteil der Ausgaben des Sozialamtes an den Gesamtausgaben der Stadt Chemnitz
2008 bis 2010 (Verwaltungshaushalt; in T€)
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Quelle: Stadt Chemnitz, Sozialamt, Sachgebiet Verwaltung, Haushalt

Kommentierung

Infolge der oben dargestellten Veranderungen bei Einnahmen und Ausgaben erhdhte sich
fir 2010 der kommunale Zuschuss im Budget Sozialhilfe gegeniber 2009 um 1.839 T€ auf
38.387 T€. Der Zuschussbedarf im sonstigen Budget stieg ebenfalls an, um 94 T€ auf
2.812 T€. In beiden Budgets fallt damit der Anstieg des Zuschussbedarfes geringer aus als
im Vorjahr.

Abbildung 6 verdeutlicht, dass sich die Ausgaben flr soziale Leistungen wiederum gegen-
Uber dem Vorjahr erh6ht haben; wobei die Sozialumlage fir den Kommunalen Sozialver-
band Sachsen um ca. 3.970 T€ anstieg. Der Anteil dieser Ausgaben am Verwaltungshaus-
halt der Stadt insgesamt sank um 0,5 % und blieb damit in etwa auf dem Niveau des Vorjah-
res.

Schlussfolgerungen/Ausblick

Nach Ubereinstimmenden Analysen wird die schwierige finanzielle Situation der Kommunen
in Deutschland und nicht zuletzt auch in Sachsen wesentlich von den steigenden Sozialaus-
gaben verursacht. Vor diesem Hintergrund haben Bund und Lander 2010 begonnen, in Ver-
bindung mit der Reform zur SGB-II-Gesetzgebung auch eine Entlastung kommunaler Sozial-
ausgaben zu erreichen. Die schlielich im Februar 2011 verabschiedete Gesetzesreform
wird sich jedoch nach ersten Schatzungen frihestens ab 2013 positiv auf den Haushalt der
Stadt Chemnitz auswirken, vorausgesetzt, alle Annahmen und Prognosen entsprechen wei-
testgehend der Realitat. Fur 2011 und 2012 ist hingegen mit Mehrausgaben vor allem durch
das sogenannte Bildungspaket zu rechnen.

Die Kommune hat ihrerseits Verantwortung getragen und ein bis ins Jahr 2015 reichendes
Entwicklungs- und Konsolidierungskonzept verabschiedet.

Gerade wegen ihres hohen Anteils am Gesamthaushalt waren die hier in Rede stehenden
beiden Budgets in die Haushaltskonsolidierung einzubeziehen und tragen so auch zur Stabi-
lisierung des Chemnitzer Stadthaushalts bei. Dabei gilt es nicht, den sozialen Sektor zu
schwachen, sondern die gestellten Aufgaben und Ziele wirtschaftlicher und vor allem adres-
satengenauer und wirksamer zu erftllen, d. h. auch, sich von Angeboten und Leistungen zu
trennen, die nicht zu den gewilinschten Wirkungen flihren.

Sozialamt Stadt Chemnitz
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3 Zusammenarbeit mit den Verbanden und Vereinen der freien
Wohlfahrtspflege

Kurzbeschreibung

Dem Sozialamt obliegt in der Stadt Chemnitz die Gewahrung von Zuwendungen fiir ambu-
lante soziale Dienste, Modellprojekte, Einzelmalinahmen und Selbsthilfegruppen im sozia-
len Bereich als weitgehend freiwillige Aufgabe (Férderung der Wohlfahrtspflege).
Zuwendungen konnen soziale Dienste auf den Gebieten der Altenhilfe, der Eingliederung
von Menschen mit Behinderung und der Integration von Menschen mit Migrationshin-
tergrund erhalten. Weiter kdnnen Dienste zur Uberwindung besonderer sozialer Schwierig-
keiten, Unterstitzungsangebote bei Langzeitarbeitslosigkeit und stadtteilorientierte offene
Angebote gefordert werden. In Chemnitz sich zusammenfindende Gruppen der sozialen
Selbsthilfe kénnen in der Phase des Aufbaus und ersten Zusammenarbeit geférdert werden.

Gesetzliche Grundlage » Zustandigkeit

Sachsische Gemeindeordnung (SachsGemO); Sozialgesetzbuch | (SGB |) in Verbindung
mit Sozialgesetzbuch Xl (SGB XII); Allgemeine Richtlinie der Stadt Chemnitz tber die Ge-
wahrung von Zuwendungen an Vereine und Verbande sowie an Dritte; Richtlinie der Stadt
Chemnitz zur Férderung sozialer Dienste — Fachforderrichtlinie Soziale Dienste — Stadt-
ratsbeschluss B-226/2007 vom 01.11.2007; Sachsische Betreuungsangeboteverordnung,
» Kommune

Zielstellung/Zweck

Soziale Chancengleichheit und gleichberechtigte Teilhabe am Leben in der Gemeinschaft
ermoglichen; individuelle Notlagen, Benachteiligungen und Ausgrenzung abbauen; Erhalt
des friedlichen Miteinander im kommunalen Gemeinwesen

Veranderungen:

Wechsel der Zustandigkeiten fir die Foérderung einzelner Dienste zwischen Sozialamt und
Gesundheitsamt

Durch das Sozialamt wurden im Jahr 2010 54 soziale Dienste und acht Selbsthilfegruppen
nach den entsprechenden kommunalen Richtlinien geférdert. Insgesamt wurden 2.360 T€
zur Verfugung gestellt.

Die Férderung von Begegnungseinrichtungen fur Senioren wurde fortgesetzt. Insgesamt
wurden 20 Einrichtungen mit 612 T€ gefordert.

Die Foérderung zweier ambulanter Hospizdienste sowie die Férderung der acht Selbsthilfe-
gruppen wurde einschlief3lich der hierflr geplanten finanziellen Mittel im Laufe des Berichts-
jahres an das Gesundheitsamt Ubertragen. Fir die Selbsthilfegruppen wurde die geltende
Fachférderrichtlinie Selbsthilfe derart angewendet, dass langjahrige Selbsthilfegruppen, die
eine Starthilfeforderung, dreijahrige Grundférderung und mehrjahrige Folgeférderung durch-
laufen haben, im Férderumfang 2010 deutlich reduziert und fir das Jahresende 2010 tber
die Beendigung der kommunalen Férderung ab 2011 informiert wurden.

Far 39 freiwillig ehrenamtlich Tatige in geférderten sozialen Diensten wurden im Jahr 2010
wieder Aufwandsentschadigungen in Héhe von 14 T€ zur Verfiigung gestellt. Nach Fachfor-
derrichtlinie kdnnen jeweils ein bis drei ehrenamtlich Tatige in einem Dienst maximal jeweils
32 € monatlich erhalten.

Sozialamt Stadt Chemnitz
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Fortgefihrt werden konnte weiterhin die kommunale Férderung zur Vergabe der ,Danke-
Card” als Anerkennungsform fiir ehrenamtlich-freiwillig tatige Chemnitzer auf der Grundlage
des Stadtratsbeschlusses B-277/2007 vom 14.11.2007. Im Berichtszeitraum erhielten ca.
739 ehrenamtlich Tatige diese befristete Anerkennungsurkunde, die zu ausgewahlten Ver-
glnstigungen im kommunalen und privaten Sektor berechtigt.

Im Rahmen von Férdermitteln des EFRE-Stadtentwicklungsprogramms fiir die Stadtgebiete
Reitbahnviertel und Sonnenberg bis 2013 wurden im Berichtszeitraum die 2009 begonnenen
drei MalRnahmen freier Trager fortgesetzt.

Im Jahr 2010 wurde eine MaRnahme auf der Grundlage der Umsetzung der Betreuungsan-
geboteverordnung nach § 45 b SGB IX gefordert.

Die detaillierte Ubersicht der geforderten Trager enthalt Anlage 2, Tabelle 1.

Im Jahr 2010 konnten nur drei Einzelmalinahmen zur Férderung nach Fachforderrichtlinie
bewilligt werden, da bis November 2010 die hierfur geplanten Férdermittel wegen einer Mit-
telsperre zurtickgehalten werden mussten.

Schlussfolgerungen/Ausblick

In Vorbereitung des Entwicklungs- und Konsolidierungskonzeptes der Stadt Chemnitz galt
es, im Laufe des Berichtsjahres die langjahrige und erfolgreiche Férderung der sozialen Ar-
beit der freien Trager und deren Wirkung zu analysieren. Unter Beibehaltung der sozialpla-
nerisch erforderlichen sozialen Dienste und Gewahrleistung der Zielgruppengenauigkeit und
Generationengerechtigkeit musste geprift werden, wo der Mitteleinsatz reduziert werden
kann.

Sozialamt Stadt Chemnitz
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4 Schwerpunkte sozialer Dienstleistung des Sozialamtes

41 Existenzsichernde Leistungen nach SGB Il und SGB XI|

4.1.1 Leistungen nach SGB Il — Arbeitslosengeld Il und Sozialgeld

Kurzbeschreibung

Nach SGB Il werden Leistungen zur Eingliederung in Arbeit und Leistungen zur Sicherung
des Lebensunterhaltes (d. h. pauschalierte Regelleistungen) sowie Leistungen fir die Un-
terkunft an erwerbsfahige Hilfebedurftige und deren Angehérige gewahrt.

Leistungsberechtigt sind:

- Personen im Alter zwischen 15 und 65 Jahren, die mindestens drei Stunden pro Tag
arbeiten kénnen (erwerbsfahige Hilfebedurftige) und

- die mit den erwerbsfahigen Hilfebedurftigen in einer Bedarfsgemeinschaft lebenden nicht
erwerbsfahigen Familienangehorigen (Partner, Kinder).

Far Erwerbsfahige wird die Leistung als Arbeitslosengeld Il bezeichnet, fur Nichterwerbsfa-

hige als Sozialgeld.

Gesetzliche Grundlage » Zustandigkeit

Sozialgesetzbuch Il (SGB Il); Arbeitslosengeld-1l-Verordnung, Sachsisches Ausfiihrungsge-
setz zum Sozialgesetzbuch (SachsAGSGB) »Leistungstrager flr Kosten der Unterkunft
(KdU) nach dem SGB Il, einmalige Hilfen und kommunale Eingliederungsleistungen sind die
Kommunen.

Fir alle weiteren Leistungen zur Sicherung des Lebensunterhaltes sowie der Eingliederung
in den Arbeitsmarkt ist die Bundesagentur fir Arbeit (BA) der Leistungstrager.

Die Aufgabenwahrnehmung/-durchfiihrung erfolgt durch die so genannte Arbeitsgemein-
schaft (ARGE SGB Il Chemnitz; ab 2011 ,Jobcenter SGB Il Chemnitz®) als gemeinsame
Einrichtung von BA und Stadt Chemnitz.

Zielstellung/Zweck

Ziel der Leistungen zur Sicherung des Lebensunterhaltes ist die Sicherstellung des sozio-
kulturellen Existenzminimums der Hilfebedlrftigen. Die Leistungen nach SGB Il sollen auch
dazu beitragen, dass die erwerbsfahigen Hilfebedurftigen ihren Lebensunterhalt durch Auf-
nahme oder Beibehaltung einer Erwerbstatigkeit kiinftig unabhangig von der Grundsiche-
rungsleistung aus eigenen Mitteln und Kraften bestreiten kdnnen (sog. Starkung der Eigen-
verantwortung der erwerbsfahigen Hilfebedurftigen und deren Angehdriger).

Veranderungen

Ausgehend vom Urteil des Bundesverfassungsgerichtes vom 20.12.2007 wurde im Jahr
2010 vom Gesetzgeber die verfassungskonforme Neuregelung der Aufgabenwahrnehmung
nach SGB Il vorgenommen. Dies erfolgte durch die Anderung des Grundgesetzes (Einfligen
des Artikels 91e) und durch die Ausflihrungsvorschriften des Gesetzes zur Weiterentwick-
lung der Organisation der Grundsicherung fur Arbeitsuchende vom 17.06.2010, das als Re-
gelorganisation die Fortsetzung der fachlich bewahrten gemeinsamen Aufgabenwahrneh-
mung von BA und Kommunen vorsieht. Auf dieser Grundlage wurde die Uberfiihrung der
ARGE SGB Il Chemnitz in eine gemeinsame Einrichtung mit der Bezeichnung Jobcenter
SGB Il Chemnitz im Jahr 2010 vorbereitet und mit Wirkung zum 01.01.2011 vollzogen.

Sozialamt Stadt Chemnitz
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A) Fallzahlenentwicklung

Statistische Angaben

Abbildung 7: Leistungsempfanger SGB Il — Personen und Bedarfsgemeinschaften (BG) jeweils
zum 31.12.

34.020 34573 33891

31.360  31.031

29.396
M Pers.

W BG

2005 2006 2007 2008 2009 2010

Quelle: Bundesagentur flr Arbeit, revidierte Daten

Tabelle 1: Zu- und Abgange von Bedarfsgemeinschaften SGB Il im Verlauf des Jahres
2009 2010

BG zum 31.12. 18.061 17.289

Zugange insgesamt 7.247 7.122

Anteil der BG, die erneut Leistungen nach SGB Il in

0,
Anspruch nehmen missen, an allen Zugangen 608 % 653 %

Abgange insgesamt 7.258 7.893
Quelle: Bundesagentur fur Arbeit

Sozialamt Stadt Chemnitz
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B) Arbeitslose nach SGB Il und SGB llI

Statistische Angaben

Abbildung 8: Leistungsempfanger (LE) SGB Il und Arbeitslose mit Arbeitslosengeld (SGB Ill) bzw.
Arbeitslosengeld Il (SGB II) jeweils zum 31.12.
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31.360 31.031
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25.945 53 911
. 23.531 22 273
LE SGB 11
4.116
4.031 3.912 3.277
erwerbsfahige
13.883 11.134 11.094 10.804 LE SGB I
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Quelle: Bundesagentur fir Arbeit

Kommentierung

Entgegen allen Erwartungen waren nicht nur 2009 die Zahlen der Personen und BG mit
SGB-II-Bezug leicht rucklaufig, sondern 2010 zeigt sich als ein ,Erfolgsjahr® am Arbeitsmarkt
in Chemnitz: Die Zahl der leistungsberechtigten Personen sank um 5,3 %, die Zahl der BG
ging um 4,3 % gegenlber dem Vorjahr zuruck.

Zu dieser Entwicklung hat die zielorientierte Vermittlungstatigkeit des Jobcenters SGB Il in
Zusammenarbeit mit der Agentur fur Arbeit Chemnitz mafigeblich beigetragen. Allerdings
verlangsamt sich die riicklaufige Entwicklung zunehmend, da der Anteil der Kunden mit
Vermittlungshemmnissen und Einschrankungen (u. a. gesundheitliche) weiter zu-
nimmt. Gleichzeitig verbessern sich allerdings aufgrund des beginnenden Fachkraf-
temangels und der weiteren Schaffung von Arbeitsplatzen in der Region auch die
Chancen fur Kunden mit Vermittlungshemmnissen und Einschrankungen.

Sozialamt Stadt Chemnitz
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C) Leistungsbezug nach SGB Il und Erwerbstatigkeit

Statistische Angaben
Tabelle 2. Erwerbstatigkeit von erwerbsfahigen Leistungsbeziehern SGB I
Leistungsbezieher, die Anteil an allen erwerbsféahigen
erwerbstatig sind Leistungsbeziehern
Dez. 2009 Juli 2010 Dez. 2009 Juli 2010

Deutschland gesamt 1.368.159 1.411.355 27,9 % 28,7 %
West 855.510 896.106 26,3 % 27,3 %
Ost einschl. Berlin 512.649 515.249 31,1 % 31,5 %
Sachsen 128.261 127.622 33,9 % 34,0 %
Chemnitz 8.698 8.751 37,0 % 36,8 %

Quelle: Bundesagentur fir Arbeit

Tabelle 3: Anteil der sozialversicherungspflichtig (sv-pflichtig) Beschéaftigten und der
geringfiigig entlohnten Beschaftigten (,Mini-Jobs®), die zusatzlich SGB-II-Leistungen
beziehen, an allen Beschéftigten am Wohnort

sv-pflichtig Beschaftigte »Mini-Jobber*
mit SGB-ll-Leistungen mit SGB-lI-Leistungen
Dez. 2009 Juni 2010 Dez. 2009 Juni 2010
Deutschland gesamt 2,6 % 2,7 % 14,6 % 14,9 %
West 2,0% 21 % 11,5 % 11,9 %
Ost einschl. Berlin 51 % 5,0 % 33,0% 33,2 %
Sachsen 4,8 % 4,7 % 32,3 % 32,8 %
Chemnitz 5,3 % 52 % 35,2 % 35,8 %

Quelle: Bundesagentur fir Arbeit

Kommentierung

Mehr als ein Drittel der erwerbsfahigen Empfanger von Leistungen nach SGB Il in Chemnitz
bezieht Einkommen aus Erwerbstéatigkeit, das aber nicht ausreicht (u. a. wegen Teilzeitbe-
schaftigung), um den eigenen Unterhaltsbedarf bzw. den der Familie decken zu kénnen.

Im Vergleich zum Dezember des Vorjahres ist der Anteil dieser erwerbstatigen Leistungsbe-
zieher im Juni 2010 (neuere Angaben liegen noch nicht vor) bundesweit angestiegen
(Deutschland gesamt + 0,8 Prozentpunkte, Westdeutschland + 1, Ostdeutschland + 0,4,
Sachsen + 0,1). (vgl. Tabelle 2). In Chemnitz dagegen ist dieser Wert um 0,2 Prozentpunkte
gesunken. Fur Chemnitz und den Freistaat Sachsen lasst sich beobachten, dass sich Anteil
und Absolutzahl gegenlaufig entwickelt haben. Dies geschieht dann, wenn sich die Zahl der
erwerbsfahigen Leistungsbezieher starker verandert als die Zahl der Leistungsbezieher, die
erwerbstatig sind.

Betrachtet man von allen Beschaftigten den Anteil Personen, die zusatzlich Leistungen nach
SGB Il bendtigen, um ihren Lebensunterhalt abzusichern, ist dieser nahezu konstant. Die

Schwankungen bewegen sich im Bereich von 0,1 %. Wie im Vorjahr ist der Anstieg des An-
teils der geringfligig Beschaftigten, die zusatzlich Leistungen nach SGB Il benétigen, starker
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als bei den sv-pflichtig Beschaftigten. Er fallt jedoch mit Werten unter einem Prozentpunkt
deutlich geringer aus als im Vergleich 2008 — 2009 (zwischen 2 und 5 Prozentpunkten).

D) Sozialstrukturdaten der Leistungsempfanger

Statistische Angaben
Abbildung 9: Empfanger von Leistungen nach SGB Il nach Status und Geschlecht jeweils zum
31.12.°
%
39.9% 39,7 % 39,1 % 38.9 % erwerbsfahige Frauen
36,8 % 36,5 % 36,8 % 36,9 %
erwerbsféhige Manner
12,1 % 12,2 % 12,4 % 12,4 %
nicht Erwerbsféhige,
11,2 % 11,5 % 11,8 % 11,9 % mannlich
2007 2008 2009 2010 nicht Erwerbsféhige,
weiblich

Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit, revidierte Daten

Abbildung 10: Anteil der Leistungsempfanger unter 25 Jahren an allen Empfangern von Leistungen
nach SGB Il jeweils zum 31.12.

42,0 % -
—li— Westd.
—&— Deutschl.
ges.
Dresden
39,0 % -
== Ostd.
—8— Leipzig
36.0 % Sachsen
) (U
A
\ —&— Chemnitz
‘\ —&— Zwickau
33,0%
2008 2009 2010

Quelle: Bundesagentur fir Arbeit, revidierte Daten

®  Differenzen zu 100 % sind rundungsbedingt.
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Abbildung 11: Anteile der Empfanger von existenzsichernden Leistungen nach SGB Il an allen
Einwohnern der jeweiligen Altersgruppe zum 31.12.

bis 14 Jahre 15 bis 24 J. 25 bis 64 J.

29,7 %290 %

26,5 %
o)
170 %16,3 %15 005 155 %155 %15,1 %
02008 0 2009 T 2010

Quelle: Bundesagentur fir Arbeit, revidierte Daten; Stadt Chemnitz, Birgeramt
(Einwohnermelderegister)

Kommentierung

Die groRe Mehrheit der Empfanger von Leistungen nach SGB Il ist erwerbsfahig. Nur etwa
24 % der Leistungsempfanger sind nicht erwerbsfahig, d. h. entweder Kinder im Alter unter
15 Jahren oder auf Dauer nicht in der Lage, mindestens drei Stunden taglich zu arbeiten.
Wie Abbildung 9 zeigt, haben sich die Anteile nur sehr wenig verandert. Wie in den Vorjah-
ren sind Manner und Frauen von diesen Leistungen etwa gleichmalfig betroffen.

Gegenuber dem Vorjahr ist in Chemnitz der Anteil der Grundsicherungsempfanger nach dem
SGB Il im Alter von unter 25 Jahren an allen Leistungsempfangern nach SGB Il um rund
einen Prozentpunkt auf ca. 34,6 % gesunken. Damit liegt er nun ungefahr auf dem Niveau
des Freistaates Sachsen und deutlich unter dem Bundesdurchschnitt (vgl. Abbildung 10).
Hier wirkt sich die verstarkte Vermittlungstatigkeit des Jobcenters SGB |l aus: jeder Jugend-
liche erhalt ein individuell zugeschnittenes Malkhahmeangebot. Zusatzlich wird diese Ten-
denz durch die demografische Entwicklung begunstigt.

Dieser Riickgang der Zahl der Kinder und Jugendlichen unter 25 im SGB-II-Bezug wirkt sich
auch auf die ,Betroffenheit der verschiedenen Altersgruppen der Chemnitzer Bevdlkerung
aus: In den Altersgruppen 0 bis 14 und 15 bis 24 Jahre ist der Anteil derjenigen Einwohner,
die auf Leistungen nach SGB Il angewiesen sind, deutlicher gesunken als in der Altersgrup-
pe 25 bis 64 Jahre (vgl. Abbildung 11).
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E) Struktur der Bedarfsgemeinschaften

Statistische Angaben

Nach §§ 7 und 9 SGB Il werden leistungsberechtigte Personen, die zu einer Familie gehéren
und im Haushalt zusammenleben, als eine Bedarfsgemeinschaft betrachtet.

2009 2010
18.061 17.289

10.434 10.178
2.462 2.299

2.935 2.760

Tabelle 4: Typen von Bedarfsgemeinschaften SGB |l jeweils zum 31.12.
(Absolutzahlen)
2008

BG gesamt 18.061

darunter
Alleinstehende 9.798
Mehrpersonen-BG ohne Kinder 2.622
ﬁgfé?ﬁrglf:ﬁrr;ie mit Kindern 2958
Ehepaare/eheahnliche Gemein-
schaften mit Kindern unter 18 2.228

Jahren
Quelle: Bundesagentur flr Arbeit, revidierte Daten

2.230 2.052

Abbildung 12: Anteile der verschiedenen Typen von Bedarfsgemeinschaften an allen Bedarfsge-

meinschaften zum 31.12.*

57.8% 58.9% 12008 02009 02010
54,2%
16,4% 16,3% ,09
14.5% 13,6% 13,3% ° » 150% 12,3% 12,3% 11,9%
Alleinstehende Paare ohne Kinder Alleinerziehende Paare mit Kindern

Quelle: Bundesagentur fir Arbeit, revidierte Daten

*  Differenzen zu 100 % sind rundungsbedingt.
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Tabelle 5: Anteil der Leistungsempfanger SGB Il an den entsprechenden
Haushaltstypen in Chemnitz zum 31.12.

von allen Haushalten
Zahl aller beziehen Leistungen

Haushalte nach SGB Il
(Anteil in %)
2009° 2009 2010
Haushalte bzw. BG gesamt 127.340 14,2 % 13,6 %
darunter
Alleinstehende bis 65 Jahre 35.870 291 % 28,4 %
(I;/I;hrpersonen-BG ohne Kin- 53 630 46 % 43 %
Alleinerziehende mit Kindern 5.680 517 % 48.6 %

unter 18 Jahren

Ehepaare/eheahnliche Ge-
meinschaften mit Kindern 13.540 16,5 % 15,2 %
unter 18 Jahren

Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit, revidierte Daten; Stadt Chemnitz, Amt fiir Organisation und
Informationsverarbeitung

Kommentierung

Die verschiedenen Haushaltstypen sind in sehr unterschiedlichem Male von Leistungen
nach dem SGB Il betroffen (siehe Abbildung 12, Tabelle 4 und Tabelle 5): Uber die Halfte
aller Bedarfsgemeinschaften mit existenzsichernden Leistungen nach SGB Il sind Alleinste-
hende. Obwohl sich ihre Absolutzahl wie die aller Bedarfsgemeinschaftstypen verringert hat,
ist ihr Anteil an allen Bedarfsgemeinschaften gegeniiber dem Vorjahr wiederum angestiegen
und liegt nun bei 58,9 % (vgl. Abbildung 12). Ursache hierfur ist unter anderem auch, dass
wahrend des Leistungsbezuges Bedarfsgemeinschaften auseinanderbrechen. Es gibt zu-
nehmend Trennungen von Lebenspartnerschaften bzw. eheahnlichen Gemeinschaften,
Scheidungen oder getrennt lebende Familien. Hier zeigen sich die negativen sozialen und
familiaren Auswirkungen bei langerer Arbeitslosigkeit bzw. bei einem Leben mit Grundsiche-
rung fur Arbeitsuchende.

Tabelle 5 zeigt, dass der Anteil der Alleinerziehenden mit SGB-II-Leistungen im Berichtsjahr
um ca. 3 Prozentpunkte gesunken ist. Dies ist ein Erfolg der Malinahmen des Jobcenters
SGB Il zur Férderung fur diesen Personenkreis und des guten Betreuungsangebotes flr
Kinder. Dennoch sind Alleinerziehende nach wie vor deutlich haufiger auf die (u. U. ergan-
zenden) Leistungen nach SGB Il angewiesen als andere Haushaltstypen, da hier von nur
einem Einkommen mindestens zwei Personen unterhalten werden missen.

Angaben fur 2010 liegen noch nicht vor.

Sozialamt Stadt Chemnitz



Jahresbericht 2010 des Sozialamtes Stadt Chemnitz, Seite 18

F) Kommunale Ausgaben fur Leistungen nach SGB Il

Statistische Angaben

Abbildung 13:  Ausgaben fir Leistungen nach SGB Il im Jahresvergleich in T€

64.652
62.708

60.468

59.660

2007 2008 2009 2010

Quelle: Stadt Chemnitz, Sozialamt

Kommentierung

Die Stadt Chemnitz ist nach SGB Il kommunaler Trager der Leistungen fur Unterkunft und
Heizung (KdU) und hat insofern die angemessenen Aufwendungen fur die Empfanger von
Arbeitslosengeld Il und Sozialgeld zu tragen sowie die Regelungen fir die Bestimmung der
Angemessenheit zu erlassen.

Abbildung 13 bestatigt die vorgenannten Trends des Riickgangs der Fallzahlen und zeigt,
dass konsequente Vermittlungstatigkeit sowie Rechtsanwendung eine wirtschaftliche Aufga-
benerfiillung ermdglichen und damit die sozialen Anliegen im besten Sinne erflllen.

Schlussfolgerungen/Ausblick

Die Entscheidung der Stadt Chemnitz, die Aufgaben nach SGB Il gemeinsam mit der Agen-
tur fir Arbeit als ,ARGE SGB II* bzw. ,Jobcenter SGB 11 zu erbringen, war zielfihrend, wie
die erreichten Ergebnisse belegen.

Erfolgsorientierte soziale Arbeit und Leistungserbringung - mithin kommunale Sozialpolitik -

bedurfen klarer Zielstellungen und eines wirksamen Controllings. Diese in der ARGE SGB I
vom Bund eingeflihrte und von der Kommune begleitete Praxis ist eine wesentliche Ursache
fur die guten Vermittlungsergebnisse, sinkende Fallzahlen und sinkende Ausgaben im SGB-
II-Bereich.

Bewahrt hat sich ferner die Strategie, freie Trager, die Leistungsempfanger beraten und be-

gleiten (vor allem der Verein Neue Arbeit Chemnitz) mittelbar in die Betreuungs- und Bera-
tungsablaufe des Jobcenters SGB Il zu integrieren.
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Die noch effizientere fachliche Verzahnung von sozialen Diensten und behérdlicher Leis-
tungserbringung ist eine Aufgabe fur die nachsten Jahre.

Vernetzung und Verzahnung von Diensten und Leistungen sind insbesondere fiir die Ziel-
gruppe U25 ab 2011 erforderlich. Freie Ausbildungsplatze einerseits und immer noch zu ho-
he Fallzahlen im SGB Il in dieser Altersgruppe andererseits sind besorgniserregend. Bevor
die Licke durch Zuwanderung geschlossen wird, missen diese bisherigen Hilfsinstrumente
kritisch evaluiert und neu geordnet und verknlpft werden, um wirksame Hilfen und Leistun-
gen der zustandigen Behdrden erbringen zu kénnen.

Erfahrungsbericht einer Teilnehmerin (24 Jahre) des Salute-Kompetenztrainings,
vorgelesen im Februar 2011 in der ,Schlusskonferenz®, im Beisein des Sozialamtes und der
Fallmanagerinnen des Jobcenters.

Seit dem 30.04.2010 bin ich Teilnehmerin beim Salute-Kompetenztraining und nun heif3t es
Abschied nehmen. Es war eine Zeit mit mehreren Hohen und Tiefen und nun mdchte ich die
letzten zehn Monate reflektieren. Als ich hier anfing, befand ich mich in einer schwierigen
Phase beziehungsweise ich war teilweise sogar ein ganz anderer Mensch. Ich hatte keinen
festen, strukturierten Tagesablauf, sondern mein Alltag bestand aus Essen und Schlafen.
Doch nun hatte ich die Chance mich und mein Leben zu verandern.

Als erstes Ziel nahm ich mir vor belastbarer zu werden, meinem Alltag Struktur zu geben und
auch Termine nach der Arbeitszeit wahrzunehmen. Dies fiel mir am Anfang sehr schwer; ich
war daflr oft zu mide und das schon nach wenigen Stunden. Doch es wurde mit jeder Wo-
che besser und nun halte ich wesentlich besser durch. Auch mit den anfallenden Pflichten im
Haushalt tat ich mich schwer. Doch dank meines neuen Wochen- bzw. Putzplans, den ich
mithilfe des Moduls "Alltagskompetenzen” erarbeitete, klappt das nun auch gut. Als nachstes
wollte ich an meinen sozialen Angsten arbeiten. Da ich die Chance hatte in zwei Gruppen
mitzuwirken, boten sich mir viele Mdglichkeiten dafir. Mir fiel es anfangs schwer Uberhaupt
in Blickkontakt zu anderen Menschen zu gehen, was sich sehr gebessert hat. Auch das Re-
den vor der Gruppe bereitete mir sehr groRe Schwierigkeiten und nun schaffe ich es, als ers-
te in den Gesprachsrunden zu sprechen und lese heute zum zweiten Mal meinen Text sel-
ber.

Ich feierte meinen Geburtstag hier und machte zwei I6sungsorientierte Aufgaben, waobei ich
Ubte im Mittelpunkt zu stehen, und mir gelingt es auch mich der Gruppe mehr zu 6ffnen, von
mir und meinen Gefuihlen zu erzéhlen. Neben diesen zwei gro3en Zielen arbeitete ich noch
an einem weiteren fur mich sehr wichtigen und schwierigen Thema; n&dmlich mich als Frau zu
sehen und anzunehmen. Ich setzte mir dies zum Ziel und begann mich damit auseinander-
zusetzen. Da ich bei Salute von vielen Frauen umgeben war, konnte ich mich taglich damit
konfrontieren. Ich begann Dinge zu tun oder ahnliches, die typisch weiblich waren um mei-
nem Ziel ndher zu kommen. Ich fing an shoppen zu gehen, trage meine Haare oft und auch
heute offen und ich habe mir Ohrlécher schief3en lassen. Und mittlerweile habe ich sogar
Freude an diesen Dingen.

Zusammenfassend kann ich sagen, dass ich noch nie in zehn Monaten so viel erreicht und
verandert habe wie hier. Dies war mir am Anfang unvorstellbar und doch habe ich es ge-
schafft. Oft quélten mich Zweifel, ob ich von der Gruppe akzeptiert werde und wo mein Platz
ist. Durch eine losungsorientierte Arbeit habe ich es herausgefunden und konnte es langsam
annehmen und bin in der Gruppe angekommen. Au3erdem schaffte ich es ein Kérperbild zu
malen, wobei ich mich mit mir selbst auseinandersetzen musste. Desweiteren gelang es mir
jeweils ca. 35 Wochen lang einen Grund zu finden, stolz auf mich zu sein.

Auch privat hat sich viel verandert; ich habe tGber zehn Kilo abgenommen, es haben sich

Freundschaften entwickelt, ich habe farbige Wande, zwei anstatt einer Katze, eine neue Bril-
le und Internet zu Hause. AuRerdem werde ich mir eine neue ambulante Therapeutin suchen
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und die Therapieform wechseln. Voraussichtlich ab Marz werde ich eine teilstationare The-
rapie beginnen, um weiter an meinen Zielen zu arbeiten, so dass ich meinem grof3en Ziel,
einer Ausbildung, immer ndher komme. Abschliel3end danke ich allen Frauen, die ich hier
kennenlernen durfte, und den Trainerinnen fir die gute Zusammenarbeit und die unermadli-
che, tatkraftige Unterstitzung.

Quelle: Salute Kompetenztraining, Institut fiir soziale und kulturelle Bildung e. V.

Fallbeispiel Arbeitslosigkeit und Alkoholkrankheit

Im Oktober des vergangenen Jahres wendete sich Herr Trankner (Name geéandert) an die
Neue Arbeit Chemnitz. Sein Sohn war stark alkoholkrank und drohte, nachdem die ARGE
offenbar aus Unkenntnis dieser Situation zum wiederholten Mal eine Sanktion erteilt hatte,
nun vollkommen abzustiirzen.

Die Mitarbeiterinnen empfahlen deshalb, die bisher ergangenen Bescheide Uberprifen zu
lassen und halfen dem jungen Mann bei der Formulierung des Uberpriifungsantrages. Aus
der Begriindung ging sehr klar hervor, dass die Verfehlungen eine Folge seiner Alkohol-
krankheit waren, die er jedoch lange Zeit nicht wahrhaben wollte. Erst auf Drangen seines
Vaters begab er sich in die Betreuung der Suchtberatungsstelle im Gesundheitsamt Chem-
nitz, mit deren Hilfe er das erste Mal in die Lage versetzt worden ist, seine Alkoholkrankheit
zu erkennen. Langsam begann er auch die Tragweite seines Fehlverhaltens zu erkennen.
Gleichzeitig war er sich sicher, dass er unter gesunden Umstanden seinen Pflichten in jedem
Fall nachgekommen wére.

Des Weiteren konnte er in der Begriindung mitteilen, dass er in der nachsten Zukunft eine
Entgiftung und danach eine Therapie durchfiihren werde.

Schon nach kurzer Zeit informierte der Vater des jungen Mannes, dass die ARGE den Uber-
prufungsantrag sehr schnell bearbeitet hatte und allen Bescheiden abgeholfen worden war.
Der junge Mann selbst befand sich zu diesem Zeitpunkt bereits in der Entzugsklinik.

Quelle: Neue Arbeit Chemnitz e. V.

Fallbeispiel Arbeitsvermittlung

Herr Lernschwer (Name geéndert) ist jetzt 22 Jahre alt. Er ist 2005 aus der Lernforderschule
ohne Abschluss abgegangen. Danach hat er ein Berufsvorbereitungsjahr absolviert und sei-
nen Hauptschulabschluss erworben.

Aufgrund seiner Lernbehinderung hatte er die Mdglichkeit eine behindertenspezifische Aus-
bildung zu absolvieren. Diese schafft er 2009 auch und erwarb den Abschluss als Werk-
zeugmaschinenspaner/Drehen. Gleichzeitig wurde ihm dadurch die mittlere Reife zuerkannt.

Leider scheiterte dann aber der Versuch, ihn weiter zum Fréser zu qualifizieren und damit
seinen (behindertenspezifischen) Berufsabschluss aufzuwerten (Abbruch nach kurzer Zeit).
Nach funf Monaten Arbeitslosigkeit und zahlreichen Bewerbungsversuchen wurde schnell
klar, dass in den Stellenangeboten meist Kenntnisse im Umgang mit computergesteuerten
Werkzeugmaschinen (CNC-Kenntnisse) gefragt wurden, die er aber nicht aufweisen konnte.
Deshalb wurde durch den betreuenden Vermittler fiir Herrn Lernschwer eine berufliche Wei-
terbildung im Bereich CNC-Fachkraft vom Februar bis August 2010 geférdert. Diese absol-
vierte er mit Erfolg und konnte sich anschliel3end viel gezielter bewerben.

Herr Lernschwer wurde in der Folgezeit intensiv von seinem Vermittler betreut, erhielt zahl-
reiche Vermittlungsvorschlage und nahm an Veranstaltungen mit Beteiligung von Zeitarbeits-
firmen teil. Am 15.12.10 wurde er dann letztendlich auf einen Vermittlungsvorschlag des Ar-
beitgeberservice hin bei einem Zeitarbeitsunternehmen als CNC-Fachkraft eingestellt. Seit-
dem ist er dort beschaftigt und konnte im Februar 2011 sogar ganz aus dem ALG-II-Bezug
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abgemeldet werden, da fir ihn aufgrund seines nunmehr erzielten Einkommens keine Hilfe-
beddrftigkeit mehr vorliegt.
Quelle: Jobcenter SGB Il Chemnitz

4.1.2 Existenzsichernde Leistungen nach SGB Xll — Hilfe zum Lebensunterhalt sowie
Grundsicherung im Alter und bei voller Erwerbsminderung

Kurzbeschreibung

Hilfe zum Lebensunterhalt nach Kapitel 3 SGB Xl erhalten Hilfebedlrftige, die nicht er-

werbsfahig im Sinne des SGB Il sind, nicht mit einem Erwerbsfahigen in einer Bedarfsge-

meinschaft leben, aber auch keinen Anspruch haben auf Grundsicherung im Alter und bei

voller Erwerbsminderung. Dies kdnnen z. B. sein:

e Personen mit Altersruhegeld vor dem 65. Lebensjahr bzw. vorzeitiger Altersrente oder

e Personen, die voll erwerbsgemindert im Sinne der gesetzlichen Rentenversicherung
(SGB VI) sind, jedoch nicht auf Dauer.

Grundsicherung bei voller Erwerbsminderung wird Hilfebedurftigen gewahrt, die 18 Jah-
re oder alter und dauerhaft voll erwerbsgemindert sind. Grundsicherung im Alter wird Se-
nioren im Alter von 65 Jahren und &alter gewahrt.

Anspruchsvoraussetzung in allen Fallen ist, dass Einkommen und Vermdgen nicht ausrei-
chen, den Lebensunterhalt abzusichern.

| gesetzliche Grundlagen » Zustandigkeit

SGB XIllI, Kapitel 3 und 4 » Kommune

Zielstellung/Zweck

Ziel der Sozialhilfe ist es, die Existenzsicherung im Rahmen der Daseinsvorsorge zu erfiillen
und dabei den Leistungsberechtigten ein Leben in Wirde zu ermdglichen, wenn der not-
wendige Lebensunterhalt nicht aus eigenen Kraften und Mitteln beschafft werden kann.

Veranderungen: Keine

Statistische Angaben

Abbildung 14: Leistungsempfanger von Hilfe zum Lebensunterhalt sowie Grundsicherung im Alter
und bei voller Erwerbsminderung jeweils zum 31.12.

2008 012009 012010 865 859 878
595 588 608
475
440 415
HLU Grundsicherung Grundsicherung Alter
Erwerbsminderung

Quelle: Stadt Chemnitz, Sozialamt
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Abbildung 15: Anteile der Empfanger von existenzsichernden Leistungen nach SGB Xll an den
Einwohnern der jeweiligen Altersgruppe zum 31.12.
2008 2009 2010
1,4 % 1,3% 1,4 %
0,7% 0,6 % 0,7% 0,6 % 0,6 % 0,6 %
0,3% 0,3 % ’ 0,3% ’
= L | [] = | [ == 0 [
bis 14 15 bis 25 bis 65 bis 14 15 bis 25 bis 65 bis 14 15 bis 25 bis 65
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Quelle: Stadt Chemnitz, Sozialamt
Tabelle 6: Typen von Bedarfsgemeinschaften SGB XII jeweils zum 31.12.
und ihr Anteil an den BG
2008 2009 2010 2008 2009 2010
BG gesamt 1670 1628 1636 100% 100% 100 %
darunter
Alleinstehende 1455 1420 1422 871% 872% 87,0%
HEIZEREREE 196 189 187 118% 11,6% 114%
ohne Kinder
Alleinerziehende 17 15 22 10% 09% 1,3 %
Ehepaare/eheahnliche
Gemeinschaften mit 2 4 5 01% 03% 03%
Kindern
Quelle: Stadt Chemnitz, Sozialamt
Abbildung 16:  Ausgaben fir Leistungen nach SGB XIl im Jahresvergleich in T€
weitere Hifen
(Kapitel 5 bis 9)
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Quelle: Stadt Chemnitz, Sozialamt
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Kommentierung

Die statistische Auswertung verdeutlicht, dass die existenzsichernden Leistungen nach

SGB Xll im Vergleich zum SGB Il nur in geringfligigem Umfang in Anspruch genommen wer-
den mussen — vergleiche die Anteile der Leistungsbezieher an den Einwohnern der ver-
schiedenen Altersgruppen in den Abbildungen 11 und 15. Insbesondere bei der Hilfe zum
Lebensunterhalt (3. Kapitel SGB XII) ist die Gruppe der Anspruchsberechtigten — bundesweit
— sehr gering.

Bemerkenswert positiv ist entgegen vieler Verlautbarungen und Trendmeldungen die gering
ausgepragte Altersarmut. Der Anteil der Senioren, die Grundsicherungsleistungen nach
SGB Xll in Anspruch nehmen mussen, ist in den letzten Jahren kaum gestiegen. Im Ver-
gleich mit den westdeutschen Stadten des Benchmarkingkreises lag Chemnitz deutlich unter
dem Mittelwert und unter den Werten aller beteiligten westdeutschen Stadte. Ursache hierfur
ist im Wesentlichen die Berufstatigkeit der Frauen in der friiheren DDR und die daraus resul-
tierenden Altersrenten der Frauen, die im Durchschnitt héher sind als die der Frauen in den
alten Bundeslandern. Dies |asst sich auch ablesen an der Hohe des durchschnittlichen Ren-
tenniveaus der gesetzlichen Rentenversicherung (siehe Anlage 2, Abbildung 2).

Das durchschnittliche Rentenniveau der gesetzlichen Rentenversicherung liegt im Osten
Deutschlands sehr haufig Gber den vergleichbaren Werten im Westen Deutschlands. Grinde
hierfur sind die starker ausgepragte Berufstatigkeit der Frauen zu DDR-Zeiten sowie die Tat-
sache, dass es hier deutlich weniger andere Rentenbezugsquellen (private oder Betriebs-
Renten, Beamtenpensionen usw.) gibt.

Schlussfolgerungen/Ausblick

Zum Jahresbeginn 2011 erfolgten Anderungen in den Sozialgesetzbiichern Il und XII. We-
sentliche Bestandteile sind die Bildungs- und Teilhabeleistungen fur Kinder und Jugendliche
sowie eine Regelsatzerhéhung ab 2011. Deshalb ist mit einer Fallzunahme, verbunden mit
einer Ausgabensteigerung zu rechnen. Haufig verbleiben HLU-Bezieher aufgrund ihrer oft-
mals verminderten Kondition bis zum Erreichen der Altersgrenze im Leistungsbereich der
HLU und nehmen in Folge Leistungen der Grundsicherung nach dem 4. Kapitel SGB XII in
Anspruch.
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41.3 Existenzsichernde Leistungen nach SGB Il und SGB Xll - Gesamtiibersicht

A) Fallzahlenentwicklung

Statistische Angaben

Abbildung 17: Anzahl und Anteil der Leistungsempfanger in Chemnitz jeweils zum 31.12.
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—&— Anteil an
Wohnbevdlkerung
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Quelle: Bundesagentur flr Arbeit, revidierte Daten; Stadt Chemnitz, Sozialamt

Kommentierung

Abbildung 17 zeigt eine summarische Darstellung aller Leistungsempfanger von existenzsi-
chernden Leistungen nach SGB Il und XII (3. und 4. Kapitel). Sowohl die Absolutzahlen der
Leistungsbezieher nach SGB Il und von Hilfe zum Lebensunterhalt (SGB XII) als auch ihr
Anteil an der Bevdlkerung der Stadt sind im Berichtsjahr gesunken. Rund 13 % der Bevdlke-
rung sind auf (ergéanzende) staatliche Leistungen zur Existenzsicherung angewiesen. Damit
liegt Chemnitz im Vergleich mit anderen mittelgrofien Gro3stadten bundesweit etwa am Mit-
telwert.

B) Sozialrdumliche Darstellung

Um ein ausgewogenes Bild der Lage in den Stadtteilen zu zeichnen, werden in Anlage 2,
Tabellen 4 und 5 nicht nur die Anteile der Leistungsempfanger nach SGB Il und Xll an den
Einwohnern der Stadtteile dargestellt, sondern auch weitere wichtige demografische und
sozialstrukturelle Merkmale.

Diese Tabellen zeigen deutlich, dass die demografischen und sozialen Problemlagen unter-
schiedlich auf die Stadtteile verteilt sind. Erwartungsgemal} sind die weniger dicht besiedel-
ten Stadtteile am stadtischen Rand auch weniger von materieller Hilfebedurftigkeit betroffen
als die innerstadtischen Bereiche bzw. die Gebiete mit hoher Siedlungsdichte. Aber auch
hier zeigen sich sehr deutliche Unterschiede in der Sozialleistungsquote der Stadtteile. Diese
Differenzen entsprechen nicht in jedem Fall den gangigen Erwartungs- und Wertungsmus-
tern. Um vorschnelle Beurteilungen von Stadtteilen als ,soziale Brennpunkte® zu vermeiden,
mussen jeweils alle Aspekte gemeinsam betrachtet werden.

Sozialamt Stadt Chemnitz
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Diese Zusammenschau verschiedener demografischer und sozialstruktureller Merkmale, die
so auch im Stadtebaulichen Entwicklungskonzept (SEK0)® enthalten ist, bietet vielfaltige An-
knupfungspunkte fir weitere stadtebauliche sowie soziale Planungs- und Steuerungsprozes-
se.

C) Sozialstrukturdaten

Statistische Angaben
Tabelle 7: Empfanger von Hilfen zur Sicherung des Lebensunterhaltes nach
Altersgruppen und Geschlecht jeweils zum 31.12.

2008 2009 2010
weiblich mannlich  weiblich mannlich weiblich mannlich

Altersgruppe 0 bis 14 Jahre

gesamt 3.528 3.720 3.569 3.712 3.399 3.512
SGB I 3.491 3.694 3.526 3.687 3.355 3.481
SGB XlI: Hilfe
zum Lebensun- 37 26 43 25 44 31
terhalt (HLU)

Altersgruppe 15 bis 24 Jahre
gesamt 2.403 1.994 2.158 1.822 1.920 1.564
SGB I 2.335 1.885 2.100 1.713 1.858 1.483
SGB XlI: HLU 13 22 8 17 12 6
SGB Xll: Grund-
sicherung bei
Erwerbsminde- 55 87 50 92 50 75
rung (GSIE); ab
18 Jahre

Altersgruppe 25 bis 64 Jahre
gesamt 10.594 10.187 10.333 10.176 10.016 10.007
SGB I 10.261 9.694 10.019 9.699 9.700 9.519
SGB XlI: HLU 126 247 117 228 109 212
SGB XlI: GSIiE 207 246 197 249 207 276

Altersgruppe 65 Jahre und alter

gesamt 541 328 531 330 533 346
SGB XlI: HLU 4 0 2 0 1 0
SGB XII: Grund-
sicherung im 537 328 529 330 532 346
Alter

Quelle: Bundesagentur fir Arbeit, revidierte Daten; Stadt Chemnitz, Sozialamt

®  Stadtratsbeschluss B-181/2009 vom 04.11.2009, www.chemnitz.de -> Die Stadt Chemnitz ->
Stadtentwicklung -> Stadtentwicklungskonzept -> SEKo
http://www.chemnitz.de/chemnitz/de/stadt_chemnitz/stadtentwicklung/stadtentwicklungs-
konzept/stadtentwicklungskonzept_seko_start.asp
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Abbildung 18: Anteil der Empfanger von existenzsichernden Leistungen an der
Gesamtbevolkerung der jeweiligen Altersgruppe nach Geschlecht zum 31.12.2010

O mannlich O weiblich

15,9 9
5,59
13% 14%
|
0 bis 14 15 bis 24 25 bis 64 Uber 65

Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit, revidierte Daten; Stadt Chemnitz, Sozialamt und
Birgeramt (Einwohnermelderegister)

Kommentierung

Wahrend sonst die Unterschiede zwischen den Geschlechtern weniger als 1 % betragen,
sind in der Altersgruppe 15 bis 24 Jahre Frauen deutlich haufiger auf existenzsichernde Leis-
tungen angewiesen als Manner. Hierflr sind im Wesentlichen zwei Griinde verantwortlich:
das niedrige Lohnniveau bei Berufseinsteigerinnen in ,typische Frauenberufe® sowie die
Betreuung von kleinen Kindern. Auch in der Altersgruppe 25 bis 34 Jahre, die hier nicht ge-
sondert dargestellt ist, haben Frauen mit SGB-IlI-Leistungen einen héheren Anteil an der
gleichaltrigen Bevolkerung als Manner, da die vorgenannten Grunde hier ebenfalls noch eine
Rolle spielen.

Abbildung 18 lasst weiterhin erkennen, dass der Bezug von existenzsichernden Leistungen
in den dargestellten Altersgruppen mit steigendem Alter abnimmt: Wahrend etwa jedes vierte
Kind unter 15 Jahren (26,8 %) existenzsichernde Leistungen erhalt, ist bei den 15- bis 24-
Jahrigen (15,6 %) und bei den 25- bis 64-Jahrigen etwa jeder Sechste (15,7 %) und bei den
Uber 65-Jahrigen nur jeder Achtzigste (1,4 %) betroffen.

Schlussfolgerung/Ausblick
Obwohl Altersarmut in den fachlichen und 6ffentlichen Diskussionen haufig thematisiert wird,
ist es aktuell die vordringlichste Aufgabe, der erheblich starker ausgepragten Armutsquote

bei den jingeren und jungen Altersgruppen entschieden zu begegnen. Das ist letztlich auch
der wirksamste Schutz vor einem Anstieg der Altersarmut.

Sozialamt Stadt Chemnitz
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4.1.4 Schuldnerberatung und Ubernahme von Miet- und Energieschulden

Kurzbeschreibung

Zu den Leistungen nach SGB Il und Xl gehért auch die Schuldnerberatung flir Menschen,
die eingegangene Zahlungsverpflichtungen nicht mehr erfullen kénnen und dadurch in exis-
tenzielle Not geraten.

Dabei wird zwischen Verschuldung und Uberschuldung unterschieden.
Bei einer Verschuldung sind die Schulden gemessen am Einkommen des Schuldners uber-
schaubar. Sie lassen sich ohne Gefahrdung der Existenz regulieren.

Bei einer Uberschuldung sind die Schulden unuberschaubar und lassen sich nicht ohne
Gefahrdung der Existenz regulieren. In Uberschuldungsfallen geht es vordergrindig um die
Absicherung der Existenz, d. h. u. a. um eine Befahigung zum Leben an der Pfandungs-
grenze.

Nach beiden Gesetzen kénnen ferner im Einzelfall Miet- und Energieschulden durch den
Leistungstrager Gbernommen werden, wenn dies gerechtfertigt und notwendig ist und Woh-
nungslosigkeit damit verhindert werden kann. In der Regel werden diese Hilfen als Darlehen
gewahrt, die Gewahrung als Beihilfe kommt nur in Ausnahmefallen in Betracht.

Gesetzliche Grundlage » Zustédndigkeit » Durchfiihrung

§ 22 Abs. 5 SGB Il und §§ 11 (5) und 34 SGB XIlI

» Miet- und Energieschuldner: Kommune » sonstige Schuldner: Beratungsstellen bei
AWO Kreisverband Chemnitz und Umgebung e. V., Caritasverband flir Chemnitz und Um-
gebung e. V. und Heim gGmbH (seit Marz 2010)

Zielstellung/Zweck

Ziel ist eine wirtschaftliche und soziale Stabilisierung der Leistungsberechtigten durch ge-
eignete Entschuldungsmaflnahmen bei gleichzeitiger Sicherung der Lebensverhaltnisse. Bei
der Analyse der Schuldensituation muss sich der Schuldner aktiv mit seinen Lebensum-
stidnden auseinandersetzen. Ziel dabei ist es, ihn zu aktivieren, zu motivieren und zu befa-
higen, seine finanziellen Angelegenheiten eigenverantwortlich zu regeln. Dazu bendétigt der
Schuldner fachliche Anleitung und Beratung.

Veranderungen im Berichtsjahr:
Die Dienstleistungserbringung Schuldnerberatung wurde nach einem umfangreichen fachli-
chen Diskurs mit allen Akteuren und ausfihrlichen Verhandlungen ab 2010 neu geordnet:

Die Aufgabenverteilung zwischen freien Tragern und Kommune erfolgt leistungsbezogen,
d. h. Miet- und Energieschuldner werden von der Kommune beraten, andere Schuldner von
den freien Tragern.

Fir die Bemessung der Leistung wurde ein differenziertes Modulsystem eingefiihrt, welches
einen niederschwelligen (Erst)Zugang und eine fachkompetente weiterfihrende Beratung
einzelfallbezogen und zielorientiert ermoglicht.

Das Statistik- und Controllingsystem wurde Uberarbeitet und angepasst.

Sozialamt Stadt Chemnitz
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A) Schuldnerberatung

Statistische Angaben
Tabelle 8: Fallzahlen” der Schuldnerberatungsstellen vom 01.03. bis 31.12.2010
»Klassische“ Miet- und Energie-
Schuldnerberatung schuldnerberatung
gesamt 780 833
gaven o 431 672
SGB XiIl 349 161

Quelle: Stadt Chemnitz, Sozialamt

Kommentierung

Die erhebliche Modifikation der Leistungsvereinbarung mit den Leistungserbringern beinhal-
tet nun eine einzelfallbezogene passgenaue Fallsteuerung. Der Kostentrager wurde damit in
die Lage versetzt, den notwendigen Umfang von Schuldnerberatung durch ein standardisier-
tes Verfahren genau festsetzen zu kénnen. Des Weiteren konnten damit Doppelstrukturen
und -bearbeitungen vermieden werden. Aufgrund dieser veranderten Verfahrensweise unter-
scheidet sich die Statistik deutlich von den Vorjahren und ist deshalb im Berichtsjahr nicht
mehr vergleichbar.

Die Ursachen fiir Ver- und Uberschuldung sind vielfaltig und haben sich im Vergleich zum
Vorjahr nicht geandert.

Schlussfolgerungen/Ausblick

Die Nachhaltigkeit der Beratungsprozesse und damit die dauerhafte Entschuldung werden in
jedem Einzelfall als Ziel verfolgt. Dabei liegen die Schwerpunkte in der Wiedereingliederung
ins Arbeitsleben, in der Verhinderung oder Reduzierung von Transferleistungsbezug. An die-
sen Zielen werden sich die Ergebnisse der Schuldnerberatungen in den Folgejahren messen
lassen missen. Hierfur sind geeignete Controllingsysteme zu entwickeln sowie die Bera-
tungsverfahren und Finanzierungsmodelle zu Uberprifen.

" Falle, nicht Personen
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B) Ubernahme von Miet- und Energieschulden

Abbildung 19: Ubernahmen von Miet- und Energieschulden als Darlehen bzw. als Beihilfen (Falle)

190 - Miete Energie
100 +
80 - Beihilfe
60 Darlehen
40
20 - Beihilfe
o Darlehen
0
2008 2009 2010 2008 2009 2010
2008 2009 2010 2008 2009 2010
Beihilfen 5 2 1 8 10 3
Darlehen 25 21 9 94 70 64

Quelle: Stadt Chemnitz, Sozialamt

Kommentierung

Abbildung 19 zeigt eine erhebliche Senkung der Ubernahmen von Miet- und Energieschul-
den. Dies ist begrindet in der komplexen Fallibernahme durch den 6értlichen Sozialhilfetra-
ger von Schuldnern, deren Unterkunft zu sichern war bzw. bei denen eine vergleichbare Not-
lage (u. a. Energieschulden) bestand. Diese konnten zielgerichtet, z. B. durch Ratenverein-
barungen, abgewendet werden. Auch 2010 zeigte sich, dass durch die gute Zusammenarbeit
mit der ,eins energie in sachsen® (ehem. Stadtwerke AG und Erdgas Sudsachsen) und den
Vermietern die finanziellen Ressourcen der Hilfesuchenden genutzt werden konnten.

Sozialamt Stadt Chemnitz
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4.2 Behindertenhilfe

4.2.1 Feststellung der Schwerbehinderteneigenschaft und Nachteilsausgleiche fiir
Menschen mit Behinderung

Kurzbeschreibung

Auf Antrag wird festgestellt, ob bei dem betreffenden Antragsteller eine Behinderung vor-
liegt. Der Grad der Behinderung (GdB) wird — zwischen 20 und 100 — in Zehnerschritten
bemessen. Fir besondere Auspragungen der Schwerbehinderung werden zusatzlich ver-
schiedene Merkzeichen zuerkannt wie z. B. ,G* (erheblich gehbehindert). Bei Vorliegen be-
stimmter Voraussetzungen wird auf Wunsch ein Schwerbehindertenausweis ausgestellt.

Nach dem Gesetz lGber die Gewahrung von Landesblindengeld und anderen Nachteilsaus-
gleichen erhalten blinde, hochgradig sehschwache oder gehérlose Menschen mit einem
Grad der Behinderung von 100 Geldleistungen unabhangig von Einkommen und Vermogen.
Auch hier ist ein Antrag erforderlich.

gesetzliche Grundlage » Zustandigkeit

Sozialgesetzbuch IX (SGB 1X), Sachsisches Landesblindengeldgesetz, SachsAGSGB »
Kommune (seit Kommunalreform 2008)

Zielstellung/Zweck

Schwerbehinderte Menschen genieflen besonderen Schutz, um ihre Selbstbestimmung und
gleichberechtigte Teilhabe am Leben in der Gesellschaft zu fordern, Benachteiligungen zu
vermeiden oder ihnen entgegenzuwirken. Abhangig vom Ausmal’ und der Art der Behinde-
rung erhalten sie verschiedene Erleichterungen oder Leistungen zum Ausgleich der durch
die Behinderung verursachten Nachteile. In Betracht kommen u. a. besonderer Kindi-
gungsschutz, Zusatzurlaub, steuerliche Nachteilsausgleiche, Parkerleichterungen oder auch
Freifahrt im 6ffentlichen Personennahverkehr.

Die gewahrten Geldleistungen im Rahmen des Landesblindengeldgesetzes schaffen dieser
speziellen Gruppe von Menschen mit Behinderung einen weitergehenden Ausgleich der
durch die Behinderung verursachten Nachteile.

Die Feststellung der Schwerbehinderteneigenschaft und die Landesblindengeldgewahrung
sollen fur die betroffenen Menschen zlgig und unter Beachtung aller aktuellen medizini-
schen Gutachten erfolgen.

Veranderungen im Berichtsjahr: keine

A) Prozessdaten

Statistische Angaben
Tabelle 9: Bearbeitung der Antrage auf Feststellung der Schwerbehinderteneigenschaft und
Landesblindengeld
2009 2010
Zugange im Jahr 19.776 18.225
Erledigungen im Jahr 20.567 18.148
Offene Verfahren zum Jahresende 1.835 1.912
Durchschnittliche Laufzeit in Tagen 186 110

Quelle: Stadt Chemnitz, Sozialamt, Abt. Soziale Leistungen
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Kommentierung

Im Laufe des Jahres 2010 konnten die Bearbeitungszeiten weiter verkirzt werden. Auch
wenn das befristet bereitgestellte Personal seit Ende 2010 schrittweise nicht mehr zur Verfi-
gung steht, sollen die erreichten Bearbeitungszeiten beibehalten und wenn mdglich noch
verbessert werden.

Zum Vergleich zwischen den sachsischen Kommunen bietet der Kommunale Sozialverband
Sachsen als koordinierende Stelle seit 2010 einen Kennzahlenvergleich (Benchmarking) an.

B) Fallzahlen

Statistische Angaben
Tabelle 10: Verfahren zur Feststellung der Schwerbehinderteneigenschaft und
Antrage auf Landesblindengeld
2009 2010
erteilte Schwerbehindertenausweise (bei GdB ab 50) bzw. 4.843 4.003
Feststellung der Behinderteneigenschaft (bei GdB unter 50) ) '
davon neue Schwerbehindertenausweise bzw. Feststel- 2933 2 955
lungen
davon Verlangerungen bzw. Anderungen 1.910 1.748
bewilligte Antrage auf Leistungen nach Landesblindengeld- &
659 351
gesetz
Inhaber eines Schwerbehindertenausweises zum 31.12. 20.848 21.896
Menschen mit GdB ab 50 25.144 25.991
davon besitzen einen Schwerbehindertenausweis 829% 842%

Quelle: Stadt Chemnitz, Sozialamt, Abt. Soziale Leistungen )
* 2010 erfolgte beim KSV eine Korrektur von datentechnisch bedingter Ubererfassung,
deshalb scheinbar deutlicher Riickgang der Zahl

Tabelle 11: Nachteilsausgleiche fur Menschen mit festgestellter Schwerbehinderung
2009 2010
Bescheinigung fur Steuererleichterungen
(bei GdB zwischen 30 und 50) EE
Bescheinigung fir Sozialtarif der Deutschen Telekom 86 84
Parkerleichterungen 21 60

Beiblatt zum Schwerbehindertenausweis, das zur kostenlo-
sen Nutzung des 6ffentlichen Personennahverkehrs oderzu  6.268 6.107
Kfz-Steuerermaligung berechtigt

Quelle: Stadt Chemnitz, Sozialamt, Abt. Soziale Leistungen
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Tabelle 12: Menschen mit Grad der Behinderung (GdB) unter 50 und Uber 50 zum 31.12.
2009 2010
Altersgruppe L GdB.. GdB GdB..
unter 50 50 und hoher unter 50 50 und hoher
unter 15 Jahre 75 309 84 340
15 bis 24 Jahre 231 586 249 543
25 bis 64 Jahre 6.963 9.489 7.310 9.752
65 Jahre und alter 5.140 14.760 5.5632 15.356
gesamt 12.409 25.144 13.175 25.991

Quelle: Stadt Chemnitz, Sozialamt, Abt. Soziale Leistungen; Kommunaler Sozialverband
Sachsen

Abbildung 20: Anteile der Menschen mit Grad der Behinderung (GdB) unter 50 und tGber 50 an den
Einwohnern der entsprechenden Altersklasse zum 31.12.
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Quelle: Stadt Chemnitz, Sozialamt, Abt. Soziale Leistungen; Kommunaler Sozialverband Sachsen

Kommentierung

Mit steigendem Lebensalter wachst die Zahl der Menschen mit einem festgestellten Grad der
Behinderung. Am hdchsten ist dieser Anteil in der Altersgruppe ab 65 Jahren. Bei diesem
Vergleich ist jedoch zu bertcksichtigen, dass ein Antrag auf einen Schwerbehindertenaus-
weis bzw. die Feststellung der Behinderteneigenschaft haufig nur dann gestellt wird, wenn
die damit verbundenen Nachteilsausgleiche fiir das tagliche Leben relevant sind. Fur Kinder
und Jugendliche mit Behinderung ist dies wahrscheinlich eher selten der Fall. Deshalb liegen
die Zahlen in der Altersgruppe unter 15 Jahre so deutlich unter den Zahlen der Empfanger
von Eingliederungshilfe nach SGB XllI (siehe Punkt 4.2.2). Ein weiterer Grund fir diese Un-
terschiede ist, dass die Eingliederungshilfe bereits einsetzt, wenn eine Behinderung droht,
um diese mdglichst abzuwenden oder zu mildern.

Sozialamt Stadt Chemnitz
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Gegenlber dem Vorjahr stieg die Zahl der Menschen mit festgestellter Behinderung um 4 %
an. Dies entspricht in etwa der Tendenz der Vorjahre sowie dem sachsenweiten Trend. Da-
von betroffen war nicht nur die Altersgruppe ab 65 Jahren, sondern auch die Gruppe der 25-
bis 64-Jahrigen. In den Altersgruppen ab 25 Jahren stieg damit auch der Anteil der Personen
mit Behinderung an der Bevdlkerung um 0,4 bzw. 1,5 Prozentpunkte.

Gleichzeitig stieg der Prozentsatz der Inanspruchnahme eines Schwerbehindertenauswei-
ses: hatten 2009 ca. 83 % aller Menschen mit einem festgestellten Grad der Behinderung
von 50 oder mehr einen Schwerbehindertenausweis, waren es 2010 ca. 84 %. Uber die in
Tabelle 11 dargestellten, statistisch erfassbaren Nachteilsausgleiche sind mit dem Ausweis
weitere verbunden, fir die dem Sozialamt keine Statistiken vorliegen. Dies sind z. B. Kindi-
gungsschutz auf dem Arbeitsmarkt, Kosteniibernahme des Krankentransports durch die
Krankenkassen bei bestimmten Merkzeichen sowie Verglinstigungen bzw. ErmaRigungen in
privatwirtschaftlichen Bereichen. Darliber hinaus wirken sich die zunehmende gesellschaftli-
che Akzeptanz von Menschen mit Behinderungen (Es kommt seltener vor, dass aus Scham-
gefuhlen heraus auf einen Antrag auf einen Schwerbehindertenausweis verzichtet wird.) so-
wie umfassendere Informationen ber die Mdglichkeiten der Anerkennung und Uber die da-
mit verbundenen Nachteilsausgleiche auf die Inanspruchnahme der Ausweise aus. Wahrend
friher altere Antragsteller ihre Funktionseinschrankungen eher als ,unvermeidbare” Alterser-
scheinungen hingenommen haben, wird heute bereits in den Krankenhausern Uber die Mog-
lichkeit einer Antragstellung aufgeklart.

Schlussfolgerungen/Ausblick

Die Feststellung der Schwerbehinderteneigenschaft sowie Leistungen nach dem Séachsi-
schen Landesblindengeldgesetz werden fiir die Burger weiterhin an Bedeutung gewinnen:

Zum einen wird die wachsende Bedeutung der oben erwahnten Nachteilsausgleiche zu einer
wachsenden Inanspruchnahme der Ausweise fihren. So werden z. B. aufgrund der zuneh-
menden Besteuerung der Altersrenten die Steuererleichterungen flir Schwerbehinderte zu-
nehmend wichtiger werden.

Zum anderen kommen die demografischen Aspekte zum Tragen: der Altersdurchschnitt der
Chemnitzer Bevolkerung steigt stetig an, teilweise auch durch Zuzug aus den alten Bundes-
landern. Da sich in Chemnitz ein Einrichtungsverbund fur blinde und sehbehinderte Men-
schen befindet, leben hier im Vergleich zu anderen sachsischen Kommunen mehr Bezieher
von Leistungen nach dem Sachsischen Landesblindengeldgesetz.

Ziel der Arbeit der zustandigen Abteilung des Sozialamtes ist die Verkirzung der Bearbei-
tungszeit im Laufe des Jahres 2011 auf 102 Tage, langfristig auf 90 Tage.
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4.2.2 Leistungen der Eingliederungshilfe fiir Menschen mit Behinderung nach
SGB XIl in Zustandigkeit des ortlichen Sozialhilfetragers

e Kurzbeschreibung

o Wer korperlich, geistig oder seelisch auf Dauer behindert oder von Behinderung
bedroht ist, hat Anspruch auf Leistungen der Eingliederungshilfe, soweit die Hilfe
nicht von einem anderen Leistungstrager gewahrt wird, wie Krankenkasse, Ren-
tentrager oder Arbeitsagentur.

e gesetzliche Grundlagen » Zustandigkeit

e SGB XIl, Kapitel 6 i. V. m. SGB IX, Eingliederungshilfeverordnung, SachsAGSGB,
Budget-VO

e Kommune: zustandig fur alle ambulanten Eingliederungshilfen fur Menschen mit
Behinderung (z. B. Hilfsmittel, Korperersatzstiicke, Formen der Teilhabe am ge-
sellschaftlichen Leben) sowie teilstationare und stationare Hilfen flir Personen un-
ter 18 Jahren und ab Vollendung des 65. Lebensjahres.

¢ Kommunaler Sozialverband Sachsen: zustandig firr Eingliederungshilfe in Form
der Leistungen zum Besuch einer Hochschule und die Beschaffung eines Kraft-
fahrzeuges sowie ambulant betreutes Wohnen und teilstationare und stationare
Hilfen fur Personen zwischen vollendetem 18. und 65. Lebensjahr.

o Zielstellung/Zweck

e Ziel der Eingliederungshilfe ist die Verhutung einer drohenden Behinderung (Pra-
vention), die Beseitigung oder Milderung einer vorhandenen Behinderung oder de-
ren Folgen (Rehabilitation) und die Eingliederung des Behinderten in die Gesell-
schaft (Integration). Ferner gehdrt es zu den Aufgaben der 6ffentlichen und freien
Behindertenhilfe, schrittweise den Mallgaben der Inklusion gemaf UN-
Behindertenrechtskonvention gerecht zu werden.

¢ Hierzu gehort, alle Aufgaben, Leistungen, Dienstleistungen daraufhin zu tberpri-
fen, ob sie diesem gesetzlichen Anspruch noch gerecht werden. Bundes- und
Landespléane hierzu sind zu erwarten und zu berucksichtigen.

e Veranderungen im Berichtsjahr:

¢ Im Jahr 2010 wurden die Prozessablaufe im Bereich Eingliederungshilfe weiter
modifiziert, um die Hilfen erfolgsorientiert und nachhaltig bewilligen zu kénnen und
um eine wirtschaftliche Leistungserbringung zu ermdglichen.

Sozialamt Stadt Chemnitz




Jahresbericht 2010 des Sozialamtes Stadt Chemnitz, Seite 35

A) Heilpadagogische Frihforderung

Kurzbeschreibung

Die Forderung fir Kinder im Vorschulalter kann im Rahmen der Eingliederungshilfe in einer
ambulanten Frihférderstelle oder als teilstationare Forderung in einer Kindertagesstatte
bzw. in einer vollstationaren Einrichtung erbracht werden.

In einer Regelkindertagesstatte werden nicht behinderte und behinderte Kinder gemeinsam
betreut. Die Kinder mit Behinderung erhalten eine zusatzliche Férderung durch die Heilpa-
dagogin der Einrichtung. Schwer oder mehrfach behinderte Kinder werden in kleinen heil-
padagogischen Gruppen innerhalb einer Regeleinrichtung oder in einer Sonderkindertages-
statte heilpadagogisch geférdert.

Gesetzliche Grundlage » Zustandigkeit

siehe Seite 41 » Kommune

Zielstellung/Zweck

Ziel ist es, drohende oder bereits eingetretene Behinderung eines Kindes vom Neugebore-
nenalter bis zur Einschulung zu erkennen, ihr mit geeigneten Férderungen weitestgehend
entgegenzuwirken bzw. vorhandene Behinderungen zu mindern, abzubauen oder zu besei-
tigen und den Aufbau kompensatorischer Fahigkeiten zu fordern. Dabei gilt es, die Eltern
durch Einbindung in die Férdermal3nahmen zu befahigen, die Entwicklung ihrer Kinder zu
unterstitzen.

Verdnderungen im Berichtsjahr: keine

Statistische Angaben

Tabelle 13: Frihférderung in Frihférderstellen, Kindertagesstatten sowie
in vollstationdren Einrichtungen jeweils zum 31.12.

2008 2009 2010

in Frihférderstellen geférderte Kinder 254 282 298
Einzelintegration in Regelkindertagesstatten 201 213 206
_Kinder in hc_ailpédagogi§cher Sonde_r_gruppe 21 39 45
innerhalb einer Regelkindertagesstatte

Kinder in heilpddagogischer Sondereinrichtung 59 52 56
Kinder in vollstationaren Einrichtungen (z. B. Heim) 1 0 0

Quelle: Stadt Chemnitz, Sozialamt, Abt. Sozialhilfe

Kommentierung

Der Leistungsbereich der Fruhférderung ist von steigenden Fallzahlen gekennzeichnet. Das
liegt zum einen an der konsequenten Umsetzung der ambulanten Friihforderung vor allem
fur jingere Kinder. Zum anderen flihren die Fortschritte in der Akutmedizin bei der Geburt
und auch nach Unfallen dazu, dass der Anteil der Kinder mit Férderbedarfen steigt.
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Schlussfolgerungen/Ausblick

Die Gewahrung dieser heilpadagogischen Hilfen an Kinder wird auf einen madglichst frihzei-
tigen Beginn der individuellen Férderung ausgerichtet. Das Ziel ist hierbei, in einem ganzheit-
lichen Hilfeansatz und einem multiprofessionellen Team, bestehend aus den Eltern, der For-
dereinrichtung, Arzten, Therapeuten und dem Sozialamt, die kindliche Entwicklung so zu
fordern, dass ein spateres eigenstandiges Leben unabhangig von weiteren Hilfen ermdglicht
wird.

Nachdem im Jahr 2009 das Verfahren zur Feststellung von Hilfebedarfen fiir diese Leistung
in der Verwaltung neu geregelt wurde und sich auch fiir alle Seiten bewahrt hat, wird es kiinf-
tig darauf ankommen, Verfahren zur Bewertung und Benennung von Fortschritten und Erfolg
der Hilfe zu entwickeln, insbesondere im Abgleich mit den regelmafRigen Untersuchungen
des Gesundheitsamtes.

Fallbeispiel: Heilpadagogische Frihférderung

Bei einer Untersuchung stellte der Kinderarzt bei dem 4-jahrigen Leo (Name geandert) fest,
dass seine Fahigkeiten nicht so entwickelt sind, wie es bei Kindern seines Alters blich ist.

Der Kinderarzt iberwies Leo deshalb in die heilpadagogische Praxis, um den Entwicklungs-
stand genau zu diagnostizieren. Bei der Eingangsdiagnostik stellten die Mitarbeiter fest, dass
Leo einer heilpadagogischen Forderung in verschiedenen Bereichen, wie zum Beispiel dem
Sozialverhalten, der Feinmotorik und Ausdauer, bedarf. In den Gespréachen mit den Eltern
wurde schnell klar, dass das Kind unter erschwerten Entwicklungsbedingungen aufwuchs.
Die noch sehr jungen Eltern waren mit der Erziehung des Kindes ganz allein. Leo fehlte es
an RegelmaRigkeit im Tagesablauf, zuverlassigen Bezugspersonen und kindgerechten An-
regungen, die jedes Kind fur seine Entwicklung bendtigt. Auch im Kindergarten wird er oft
ausgegrenzt.

Um ihn also in seiner Entwicklung friihzeitig zu unterstitzen und zu férdern, wurde gemein-
sam mit Leos Eltern und dem Kinderarzt ein Forder- und Behandlungsplan erstellt. In diesem
werden Diagnosen, Ziele und Umfang der Forderung festgeschrieben. Neben der Férderung
von Leo war es sehr wichtig, die Beziehung der Eltern zu ihrem Kind zu verbessern und ih-
nen bei der Erziehung zu helfen. Auch wollen die Therapeuten Leo im Kindergarten unter-
stiitzen und den Erzieherinnen im Umgang mit ihm ein paar Tipps geben.

Dieser Forder- und Behandlungsplan wurde zur Prifung beim Sozialamt eingereicht, das die
Forderung finanziert. Die zustandige Fallmanagerin im Sozialamt vereinbarte mit Leos Eltern
und der Heilpddagogin einen Termin in der Praxis. Alle Beteiligten legten in einer Hilfever-
einbarung fur die ndchsten 12 Monate schriftlich fest, welche Ziele und Inhalte die Mafl3nah-
me haben soll und wer welche Aufgabe Ubernimmt. Danach erhielten Leos Eltern einen Be-
willigungsbescheid und die Praxis eine Kostenzusage vom Sozialamt.

Gemeinsam mit seinen Eltern kommt Leo nun jede Woche regelméfRig in die Praxis. Hier
werden gemeinsame Forderungen durchgefihrt und die Eltern im Spielen mit ihrem Sohn
angeleitet.

Aller 3 Wochen geht die Heilpddagogin auch zur Férderung in den Kindergarten. Sie stimmt
sich mit Leos Erzieherinnen ab, begleitet ihn in der Gruppe und der Interaktion mit anderen
Kindern. Die Erzieherinnen erhalten den Forderplan und die Entwicklungsberichte der Heil-
padagogin. In regelmaRigen Gesprachen wird Leos Entwicklung mit allen am Prozess Betei-
ligten besprochen und reflektiert. Die Praxis versucht somit die Familie zu unterstiitzen und
langfristig zu starken.
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Jetzt - nach ungeféahr einem halben Jahr - sieht die Fruhforderpraxis viele positive Tenden-

zen. Leo kommt in seiner Entwicklung stetig voran und auch die Eltern-Kind-Beziehung ent-
wickelt sich zunehmend positiv. Das Vertrauensverhaltnis zur Frihférderpraxis ist sehr grof3
und die Eltern nehmen die Hilfe gerne an. Auch im Kindergarten hat Leo neue Freunde ge-

funden und es macht ihm jetzt viel mehr Spal3 dorthin zu gehen.

In ein paar Wochen wird Leos Entwicklung in einer Verlaufsdiagnostik eingeschéatzt und er-
neut gemeinsam mit dem Kinderarzt und dem Sozialamt liber Leos Entwicklungsstand bera-
ten.

Quelle: Interdisziplinare Fruhforderpraxis Rabbeau

B) Hilfen zur Integration im Schulalter

Kurzbeschreibung

Kinder und Jugendliche mit sonderpadagogischem Foérderbedarf werden in Férderschulen
mit zum Teil Gberregionalem Einzugsgebiet oder entsprechend der Sachsischen Schulinteg-
rationsverordnung in Regelschulen integrativ beschult.

Ein Teil dieser Schiiler benétigt zusatzliche Hilfen zur angemessenen Schulbildung nach
dem SGB XII.

Die Hilfen werden als Einzelintegration im Hort (analog zur Einzelintegration fur Vorschul-
kinder), als Betreuung durch einen Integrationshelfer, als Ganztagesbetreuung fiir kérper-,
seh-, hor- und sprachbehinderte bzw. blinde Kinder und Jugendliche oder als Ferienbetreu-
ung flr geistig behinderte Schiller angeboten.

gesetzliche Grundlagen » Zustindigkeit

siehe Seite 41 » Kommune

Zielstellung/Zweck

Ziel dieser Hilfen ist es, die vorhandene Behinderung des Kindes/Jugendlichen und deren
Folgen zu mildern, die Teilnahme am Schulunterricht zu ermdglichen und das héchstmogli-
che Bildungsziel zu erreichen. Dabei geht es vorrangig um die Festigung und Entwicklung
von Fahigkeiten und Fertigkeiten sowie die Befahigung zum selbststandigen und selbstbe-
stimmten Leben entsprechend der individuellen Voraussetzungen.

Verdnderungen im Berichtsjahr: keine
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Statistische Angaben

Tabelle 14:

Schuler mit sonderpadagogischem Férderbedarf in Chemnitz
Zahl der Schulen  2008/09 2009/10 2010/11
Schiiler in Forderschulen

Forderschwerpunkt korperliche Entwicklung

gesamt 1 227 236 243

davon aus Chemnitz 77 82 88
Forderschwerpunkt Sehen

gesamt 1 136 147 144

davon aus Chemnitz 28 33 30
Forderschwerpunkt Héren

gesamt 1 85 85 101

davon aus Chemnitz 27 21 26

Forderschwerpunkt geistige Entwicklung
gesamt 2 113 114 115
davon aus Chemnitz 113 114 114
Forderschwerpunkt Entwicklung der Sprache

gesamt 2 337 327 322

davon aus Chemnitz 139 138 134
Forderschwerpunkt Lernen

gesamt 3 601 594 620

davon aus Chemnitz 589 582 608

Forderschwerpunkt emotionale und soziale Entwicklung
gesamt 1 131 111 122
davon aus Chemnitz 97 86 106
Schiiler mit sonderpadagogischem Forderbedarf, integriert in Re-
gelschulen
Grund- und Mittelschulen 133 193* 266*
Gymnasien und Berufsschulzentren 57 50* 50*

* - einschliel3lich Schulen in freier Tragerschaft
Quelle: Stadt Chemnitz, Schulverwaltungsamt (Stand jeweils Sept.) und
Sachsische Bildungsagentur (Stand jeweils Nov.)
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Tabelle 15: Hilfen zu einer angemessenen Schulbildung

2008 2009 2010
Einzelintegration im Hort 7 6 10
Integrationshelfer in Schule 13 10 16
Ganztagsbetreuung 147 153 154
Ferienbetreuung 43 41 45
stationare Unterbringung (z. B. Internat oder 5 9 9
Heim)

Quelle: Stadt Chemnitz, Sozialamt, Abt. Sozialhilfe

Kommentierung

Die Anzahl der bewilligten Hilfen fir Integrationshelfer &nderte sich zwischen 2009 und 2010
deutlich. Der Wunsch nach einer integrativen bzw. inklusiven Beschulung nimmt zu und da-
mit die Inanspruchnahme von Integrationshelfern in Regelschulen.

Schlussfolgerungen/Ausblick

Fast alle Kinder — mit und ohne Behinderungen — sollen nach der UN-Behindertenrechts-
konvention gemeinsam eine Klasse besuchen. Die entsprechenden Anderungen des Séch-
sischen Schulgesetzes sowie die Initiativhaltung der Sachsischen Bildungsagentur werden
hierzu auf kommunaler Ebene erwartet. Eine inklusive Beschulung ohne gesetzliche Anpas-
sungen zur Finanzierung wird zu einer Kostenverschiebung zu Lasten des kommunalen So-
zialhilfetragers fuhren.

C) Hilfen fur Erwachsene mit Behinderungen

Statistische Angaben
Tabelle 16: Hilfen fir Erwachsene
2008 2009 2010

Fahrtkostenzuschisse 89 71 68
?mbulant betreutes Wohnen (Personen im Alter 13 20 20
Uber 65 Jahren)
Familienunterstiitzende Dienste 71 58 59
Tagesstrukturierende MaRnahmen 7 6 9

Eingliederungshilfe in stationdaren Einrichtungen
fur Erwachsene 65 Jahre und alter (Wohnen im 44 47 45
Heim oder in einer AuRenwohngruppe)

Quelle: Stadt Chemnitz, Sozialamt, Abt. Sozialhilfe

Kommentierung

Die Zahl der bewilligten tagesstrukturierenden Ma3nahmen nimmt im Vorjahresvergleich
leicht zu und spiegelt somit die erfolgreiche Etablierung des Angebotes in der Stadt Chem-
nitz wider. Die Befahigung zur Gestaltung bzw. Erhaltung eines strukturierten Tagesablaufes
kann somit, insbesondere fiir altere behinderte Menschen, sichergestellt werden.
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Schlussfolgerungen/Ausblick

Der Blick auf die Altersstrukturen der Menschen in den Einrichtungen der Behindertenhilfe
zeigt, dass sich in den nachsten zehn Jahren sachsenweit die Zahl der Leistungsempfanger
verdoppeln wird, die das Rentenalter erreichen. Insofern ist es unerlasslich, den Grundsatz
ambulant vor stationar weiter voranzutreiben. Die sachliche Zustandigkeit dafur liegt auf
Grund der getrennten altersabhd@ngigen Zuordnung primar beim KSV. Um dieser Entwicklung
Rechnung zu tragen, hat der KSV die Erarbeitung eines Sachsischen Gesamtkonzeptes zur
Versorgung alterer Menschen mit Behinderungen auf Landesebene angeregt.

4.2.3 Leistungsform Personliches Budget

Statistische Angaben

Tabelle 17: Hilfe zur Pflege bzw. Eingliederungshilfe in Form von Persdnlichen
Budgets und tragertbergreifenden Persdénlichen Budgets

Trageriibergreifendes

e e L Personliches Budget

2009 2010 2009 2010
Hilfe zur Pflege 6 1 5 1

Eingliederungshilfe 38 13 1 0

Quelle: Stadt Chemnitz, Sozialamt, Abt. Sozialhilfe

Kommentierung

Obwohl das Personliche Budget durch Offentlichkeitsarbeit weiterhin bekannt gemacht wird,
sinkt die Zahl der Berechtigen, die diese Form der Leistungserbringung in Anspruch nehmen:
Erhielten zum 31.12.2009 noch 50 Personen Leistungen nach SGB Xll in Form eines Per-
sonlichen Budgets, so sind es zum 31.12.2010 nur noch 15 Personen. Dabei entfielen 13
Budgets auf den Bereich der Eingliederungshilfe und 2 Budgets auf den Bereich der hausli-
chen Pflege (siehe Tabelle 17).

Schlussfolgerungen/Ausblick

Die Inanspruchnahme des bundesweit beworbenen Persdnlichen Budgets ist vergleichswei-
se gering. In der Praxis zeigt sich mithin, dass sich die vom Gesetzgeber neu geschaffene
Méglichkeit nicht als grundsatzliche Alternative zur bisherigen Leistungsgewahrung erweist.
Das Personliche Budget bietet allerdings die Chance, fir bestimmte individuelle Bedarfsla-
gen und Voraussetzungen selbstbestimmte und passgenaue Hilfen in Anspruch zu nehmen.

Darlber hinaus ist die Inanspruchnahme des Personlichen Budgets von der aktuellen Ange-
botsstruktur abhangig. Die Beratungen zum Wechsel zur Leistungserbringung als Personli-
ches Budget scheiterten auch 2010 haufig noch an der fehlenden Auswahl an Leistungser-
bringern.
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4.2.4. Ausgaben fiir Eingliederungshilfe nach SGB Xll, Kapitel 6

Abbildung 21: Ausgaben insgesamt in T€
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Quelle: Stadt Chemnitz, Sozialamt

Abbildung 22:  Ausgaben flr ausgewahlte Leistungen der Eingliederungshilfe in T€
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Quelle: Stadt Chemnitz, Sozialamt

Schlussfolgerungen/Ausblick

Die Eingliederungshilfe bietet ein umfangreiches und vielfaltiges Spektrum an Leistungen fiir
behinderte oder von Behinderung bedrohte Menschen, angefangen von der Frihférderung
im Kindesalter bis hin zur tagesstrukturierenden MaRnahme fir altere Menschen. Die wach-
sende Zahl der Anspruchsberechtigten, die zunehmende Ausdifferenzierung des Hilfesys-
tems sowie auch die Ausweitung der Leistungsanspriiche aufgrund der Sozialgerichtsspre-
chung sind Ursachen fur eine kontinuierliche Steigerung von Fallzahlen und Ausgaben, die
sich in den nachsten Jahren fortsetzen wird.
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Eine Weiterentwicklung der Eingliederungshilfe wird derzeit auf Bundesebene diskutiert.
Hierbei geht es vor allem um neue Bedarfssteuerungssysteme, Personenzentrierung und
eine Ambulantisierung der Hilfen. Auch nach Auffassung der ortlichen Ebene ist es wichtig,
die Eingliederungshilfe fiir jetzige und zukiinftige Generationen nachhaltig zu sichern und die
Gleichbehandlung von Menschen mit und ohne Behinderung weiter zu starken, aber auch
die Finanzierbarkeit der Hilfen nicht zu vernachlassigen.

Eine wichtige Voraussetzung fir die Erflllung der gesetzlichen Aufgabe der Eingliederungs-

hilfe ist die Erfolgskontrolle. 2011/2012 wird unter Einbeziehung aller Beteiligten (Leistungs-
erbringer und -trager) ein geeignetes Verfahren entwickelt.
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4.2.5 Wohnstatten und ambulant betreutes Wohnen fiir Menschen mit Behinderung

Kurzbeschreibung

Wohnstatten und Aulenwohngruppen als stationare Einrichtungen sowie das ambulant be-
treute Wohnen sind Wohnangebote flir erwachsene Menschen mit Behinderungen.

Sie unterscheiden sich jeweils durch die Intensitat der méglichen Unterstiitzung und Betreu-
ung. Mit der fur den jeweiligen Einzelfall am besten geeigneten Wohnform soll das groft-
mogliche Mal} an Selbststandigkeit erhalten, erreicht oder wieder hergestellt werden.

| gesetzliche Grundlagen » Zustandigkeit

siehe Seite 41 B KSV als Uberortlicher Sozialhilfetrager fur Menschen im Alter von 18 bis
unter 65 Jahren, Kommune fiir Senioren ab 65 Jahren

Zielstellung/Zweck

Ziel ist ein gelingendes Wohnen nach dem Grundsatz ambulant vor stationar bei gleichzeiti-
ger umfassender Férderung der Selbststandigkeit der Bewohner. Den Leistungsberechtig-
ten soll damit die gréltmogliche Teilhabe am Leben in der Gemeinschaft gewahrt werden.

Veranderungen im Berichtsjahr: keine

Statistische Angaben

Tabelle 18: Platze fur Erwachsene in ambulant betreuten Wohnungen sowie in Wohnstatten und
Heimen der Behindertenhilfe jeweils zum 31.12.

ambulant betreutes Wohnen
2008 2009 2010

Heim gGmbH fur medizinische Betreuung, Senioren und 60 80 80
Behinderte Chemnitz

Lebens.hllfe fur Menschen mit geistiger Behinderung 30 30 30
Chemnitz e. V.

Verein zur Integration psychosozial behinderter 60 80 80
Menschen e. V.

Stadtmission Chemnitz e. V. 81 88 88
SFZ Forderzentrum gGmbH 6
gesamt 231 278 284

Wohnheime und Wohnstétten einschlieBlich AuBRenwohngruppen
2008 2009 2010

Heim gGmbH fiir medizinische Betreuung, Senioren und

Behinderte Chemnitz 195 206 206
Lebens_hllfe fur Menschen mit geistiger Behinderung 45 57 =
Chemnitz e. V.

Verein zur Integration psychosozial behinderter 43 43 @
Menschen e. V.

Arbeiter-Samariter-Bund Ortsverband Chemnitz und 39 32 -
Umgebung e. V.

SFZ Férderzentrum gGmbH 34 51 51
gesamt 349 389 389

Quelle: Stadt Chemnitz, Sozialamt, Abt. Seniorenhilfe, Behindertenhilfe, Ortliche Betreuungsbehérde
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Abbildung 23: Altersstruktur der Bewohner von ambulant betreuten Wohnungen sowie Wohnstat-
ten und Heimen der Behindertenhilfe zum 31.12.2010
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Quelle: Kommunaler Sozialverband Sachsen, Stadt Chemnitz, Sozialamt

Kommentierung

Die Ausweitung der Kapazitaten im ambulant betreuten Wohnen bei nicht steigendem Ange-
bot an Platzen in Wohnheimen und Wohnstatten entspricht dem sachsenweiten Trend und
den Zielen des Malknahmekonzeptes des KSV.

Wie in Sachsen insgesamt ist auch in Chemnitz mehr als die Halfte der Nutzer von Wohnan-
geboten fir Menschen mit Behinderungen im mittleren oder héheren Alter. 9,3 % sind bereits
im Rentenalter, fast 18 % werden es in den nachsten 10 Jahren erreichen. Sachsenweit hat
etwa die Halfte dieser Personen Anspruch auf Pflegeleistungen nach dem SGB XI.

Schlussfolgerungen/Ausblick

Sachsenweit und auch in Chemnitz wird in den kommenden Jahren die Zahl der Menschen
mit Unterstitzungsbedarf im Bereich Wohnen weiter steigen. Dies auch deshalb, weil ein
grol3er Teil von Erwachsenen mit Behinderungen derzeit noch in familiaren Strukturen lebt,
deren Unterstiitzungspotential mit steigendem Alter der Bezugspersonen abnimmt. Nach der
Einschatzung des KSV werden auf3erdem deutlich mehr Menschen mit Behinderungen als
bisher professionelle Pflege in Anspruch nehmen mussen.

Mit dem Ausbau niedrigschwelliger Wohnformen und einer Flexibilisierung von Versorgungs-
strukturen im Bereich Wohnen soll den Leistungsberechtigten die groRtmaogliche Teilhabe
am Leben in der Gemeinschaft ermoglicht und gleichzeitig die stationaren zu Gunsten der
ambulanten Hilfeformen verringert werden.

Diesem Ziel tragt auch das Malinahmekonzept des KSV Rechnung. Zu dessen planvoller
Umsetzung hat die Landesarbeitsgemeinschaft Sozialplanung beim Utberértlichen Sozialhilfe-
trager eine Arbeitsgruppe ,Steuerung des ambulant betreuten Wohnens nach § 53 SGB XII*
einberufen. Dabei vertritt die Stadt Chemnitz den Sachsischen Stadte- und Gemeindetag
und kann so aktiv bei der Gestaltung mitwirken.

In Zustandigkeit des Sozialamtes Chemnitz soll im Jahr 2011 erstmalig das ambulant betreu-
te Wohnen in einer Gastfamilie gepruft werden.
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4.2.6 Werkstatten fir Menschen mit Behinderung

Kurzbeschreibung

Werkstatten fir Menschen mit Behinderungen sind ein Angebot zur Teilhabe am Arbeitsle-
ben fir Leistungsberechtigte, die aufgrund von Art und Schwere ihrer Behinderung nicht,
noch nicht oder noch nicht wieder einer Beschaftigung auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt
nachgehen kénnen.

| gesetzliche Grundlagen » Zusténdigkeit

§§ 39 ff. SGB IX » Kommunaler Sozialverband Sachsen

Zielstellung/Zweck

Die Werkstatten flir Menschen mit Behinderungen sollen die Leistungs- und Erwerbsfahig-
keit der Anspruchsberechtigten erhalten, entwickeln, verbessern oder wiederherstellen und
ihnen Beschaftigung ermdglichen.

Auf ausgelagerten Arbeitsplatzen (sogenannten AuRenarbeitsplatzen) lernen Menschen mit
Behinderung die realen Bedingungen auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt kennen und kon-
nen den Ubergang gestalten.

Veranderungen im Berichtsjahr: keine

Statistische Angaben

Tabelle 19: Platze im Arbeits- und Berufsbildungsbereich sowie im Forder- und
Betreuungsbereich jeweils zum 31.12.%

2008 2009 2010
Platze im Arbeits- und Berufsbildungsbereich

Lebenshilfe fir Menschen mit geistiger Behinderung

Chemnitz e. V. S SR =
Stadtmission Chemnitz e. V. 275 281 281
SFZ Forderzentrum gGmbH 36 36 36
in Chemnitz gesamt 741 770 770

davon AuRenarbeitsplatze/Aufienarbeitsgruppen 74 82 87

Platze im Forder- und Betreuungsbereich

Lebenshilfe fur Menschen mit geistiger Behinderung

Chemnitz e. V. 2l % %
Stadtmission Chemnitz e. V. 24 24 24
SFZ Férderzentrum gGmbH 8 6 8
gesamt 56 54 56
Quelle: ﬁ;ahcg[rg:emnitz, Sozialamt, Abt. Seniorenhilfe, Behindertenhilfe, Ortliche Betreuungs-

®  Platze in Chemnitz sowie durch Chemnitzer Blrger genutzte Platze in Werkstatten im Umland
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Abbildung 24: Altersstruktur der Beschaftigten im Arbeitsbereich von Werkstatten fur
behinderte Menschen in Zustandigkeit des KSV zum 31.12.2010

3219 @ Sachsen
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21,0 %
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12,4 %
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6,1 %
18-24 J. 25-34 J. 35-44 J. 45 -54 J. 55-64J.

Quelle: Kommunaler Sozialverband Sachsen, Stadt Chemnitz, Sozialamt

Schlussfolgerungen/Ausblick

Hinsichtlich der Kapazitaten in den Werkstatten haben sich im Vorjahresvergleich nur gering-
flgige Veranderungen ergeben.

Im Durchschnitt des Freistaates Sachsen ist etwa ein Drittel der Werkstattbesucher im Alter
zwischen 45 und 64 Jahren. In Chemnitz ist dieser Anteil etwas geringer, wahrend der Anteil
der Beschaftigten bis 34 Jahre um fast 7 Prozentpunkte héher liegt als im Landesdurch-
schnitt.

Schlussfolgerungen/Ausblick

Um die Entwicklung der Kapazitaten der Werkstatten fir Menschen mit Behinderung steuern
und bedarfsgerechte Hilfen anbieten zu kénnen, hat der Kommunale Sozialverband Sachsen
sein Mallnahmekonzept aus dem Jahr 2006 fortgeschrieben (MaRnahmekonzept Il). Darin
sind Férderung und Unterstlitzung von Beschaftigungsalternativen zur Werkstatt geregelt
und erste Projekte angeschoben. Ein aktuelles Beispiel dafir sind die Handlungsempfehlun-
gen der Landesarbeitsgemeinschaft Sozialplanung - ebenfalls vom KSV einberufen - zur
Gestaltung des Ubergangs Schule — Arbeitsleben von Menschen mit geistiger Behinderung.

Viele der in den Werkstatten Beschaftigten arbeiten dort bis zum Eintritt in das Rentenalter.
Die Abgange aus Altersgrinden werden in den kommenden Jahren kontinuierlich steigen.
Die Arbeit in den Werkstatten ist fur die Beschaftigten eine der wichtigsten MaRnahmen der
Tagesstrukturierung. Wenn diese Form der Tagesgestaltung entfallt, sind Alternativen zur
Tagesstrukturierung fur die Betroffenen unerlasslich und entsprechend vorzuhalten. Diese
Verantwortung fallt in den kommunalen Zustandigkeitsbereich.

Weitere Leistungsangebote fir Menschen mit Behinderung sind Beratungsstellen und ambu-

lante Behindertendienste. Deren soziale Arbeit wird durch die Stadt Chemnitz finanziell un-
terstutzt (siehe Anlage 2, Tabellen 1 bis 3).
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4.3 Seniorenhilfe und Pflege

Kurzbeschreibung

Seniorenhilfe soll dazu beitragen, Schwierigkeiten, die durch das Alter entstehen, zu verhi-
ten, zu Gberwinden oder zu mildern und Teilhabe zu ermdglichen. Die Kommune tragt Ver-
antwortung im Sinne der Daseinsvorsorge. Dabei hat sie eine Organisations- und Koordinie-
rungsfunktion. Diesem Ziel dienen die verschiedenen, im Folgenden genauer dargestellten
Bereiche.

| gesetzliche Grundlage » Zustandigkeit

§ 71 SGB XIlI, § 2 Abs. 1 Sachsische Gemeindeordnung, Stadtebauliches Entwicklungskon-
zept (SEKo), S. 16 (Leitlinien), S. 49 (05.02.08 - Entwicklungsziele), S. 123 ff. (05.09.03 -
Gesundheit und Soziales) » Kommune

Zielstellung/Zweck

Alten Menschen soll die Méglichkeit gegeben werden, am Leben in der Gemeinschaft teil-
zunehmen. Dieser Anspruch ist in den ,Leitlinien, Standards und Trends fir eine altersspe-
zifische Daseinsvorsorge und Teilhabe am gesellschaftlichen Leben von Senioren in Chem-
nitz* als innovative Form der Altenhilfeplanung verankert. Die Planung fokussiert sich auf:

- Voraussetzungen schaffen fur eine moglichst selbstbestimmte und eigenstandige Lebens-
fuhrung in einer sich verandernden stadtischen und gesellschaftlichen Umgebung sowie
Maflnahmen zur Beschaffung und Erhaltung einer altersgerechten Wohnung

- ambulante Hilfen und Unterstutzungen als vorrangiges Hilfe- und Unterstitzungsprinzip im
Sinne des Grundsatzes ambulant vor stationar gewahrleisten -> vernetzte Beratung zur
Pflege, Case- und Caremanagement (Optimierung der Versorgung in einem bestimmten
Bereich)

- barrierefreie Gestaltung von Kultur, Bildung, Sport, Begegnung und anderen Betatigungs-
moglichkeiten fir Senioren

- personliche Sicherheit und Schutz fir Senioren gewahrleisten

- birgerschaftliches Engagement als gesellschaftliche Ressource und zur Erhaltung der
Aktivitat im Alter fordern.

Informations- und Unterstitzungsbedarfe werden durch Beratung und Begleitung einzelfall-
orientiert gedeckt.

Die kontinuierliche Erfassung und Aktualisierung von unterstiitzenden Angeboten durch die
Kommune erméglicht eine umfassende Beratung zu altersgerechten Diensten. Ferner wird
durch die Beratung zur Pflege zu allen relevanten Fragen hinsichtlich der Pflegebedurftigkeit
und Heimaufnahme informiert.

Verdnderungen im Berichtsjahr:

Fortfihrung und Umsetzung der Leitlinien, Abschluss der Modellphase Pflegeberatung,
neues Angebot Wohnberatung
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Statistische Angaben

Abbildung 25: Anzahl und Anteil der Senioren (Einwohner im Alter von 60 Jahren und
alter) an den Einwohnern der Stadt Chemnitz jeweils zum 31.12.
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Quelle: Stadt Chemnitz, Birgeramt (Einwohnermelderegister)

Abbildung 26: Anteil der Altersgruppen an der Gesamtzahl der Senioren in % jeweils zum 31.12.
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Quelle: Stadt Chemnitz, Burgeramt (Einwohnermelderegister)
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Kommentierung

Zahl und Anteil der Chemnitzer Einwohner im Alter von 65 Jahren und alter steigen seit Jah-
ren an. Seit 2008 zeichnet sich eine Verschiebung zwischen den Altersgruppen der Senioren
ab: der Anteil der Senioren zwischen 60 und 69 Jahren sinkt ab, wahrend der Anteil der Al-
tersgruppe 70 bis 84 Jahre ansteigt. Das Erreichen eines hohen Alters wird aufgrund stei-
gender Lebenserwartung durch verbesserte Lebensqualitat statistisch zur Regel. Die Zahl
der ,jungen Alten“ ist auch dadurch reduziert, dass die Generation der jetzt 60- bis 69-
Jahrigen zum Zeitpunkt der politischen Wende in dem Alter war, wo berufliche und personli-
che Neuorientierung auch zu Abwanderungen in die alten Bundeslander flhrte.

4.3.1 Teilhabe, Kommunikation, Begegnung

Kurzbeschreibung

Die Begegnungseinrichtungen geben Senioren dieser Stadt die Mdglichkeit der Teilhabe am
Leben in der Gemeinschaft. Sie tragen dazu bei, altersbedingte Schwierigkeiten zu verhu-
ten, zu Uberwinden oder zu mildern.

gesetzliche Grundlage » Zustandigkeit » Durchfiihrung

siehe Seite 53, Fachférderrichtlinie Sozialamt » Kommune P Betreiber der Einrichtungen
sind freie Trager der Wohlfahrtspflege, Vereine, Verbande, Pflegedienste u. a.

Zielstellung/Zweck

In Begegnungseinrichtungen werden wohnortnah Bildung, Beratung und Dienstleistungen
sowie kulturelle und aktivierende Angebote vorgehalten, die eine gesellschaftliche Teilhabe,
blrgerschaftliches Engagement und lange eigenstandige Lebensflihrung erméglichen kon-
nen. Begegnungsstatten wirken praventiv gegen Vereinsamung und sind Teil eines Netz-
werkes zur Verhinderung akuter Problemlagen im Alter. Integration und Inklusion sind aktu-
elle Handlungsfelder fur Begegnung in Chemnitz.

Veranderungen im Berichtsjahr

Die im Jahr 2008 gemeinsam mit allen fachlichen Akteuren verabredete Systematik zur Eva-
luierung der Leistungsfahigkeit von Begegnungsstatten und zur vereinbarungsgemafen
Aufgabenerfiillung wurde 2010 auf Anregung der Liga der Spitzenverbande der freien Wohl-
fahrtspflege gestrafft und in dieser veranderten Form weiter angewendet. Die Ergebnisse
flossen unmittelbar in die weitere Sozialplanung und Férderentscheidungen ein und tragen
zur Qualitatsstabilisierung im Sinne der Betroffenen bei.

Im Berichtsjahr wurden 20 Begegnungseinrichtungen flr Senioren mit insgesamt ca. 612 T€
durch das Sozialamt finanziell gefordert (siehe Anlage 2, Tabelle 1). Dartuber hinaus sind
dem Sozialamt ca. 40 Einrichtungen bekannt, die ohne finanziellen Zuschuss des Sozialam-
tes Angebote fiir Senioren bereithalten.

Sozialamt Stadt Chemnitz
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Statistische Angaben

Statistische Angaben zur Zahl der Veranstaltungen und Besucher im Jahr liegen nur fir die
gefoérderten Einrichtungen vor.

Abbildung 27: Besucher von Veranstaltungen und Nutzer von Serviceangeboten der
Begegnungseinrichtungen

2010 20.388 103.244
27.096
2009 §.42D 92.096
22.405
2008 8.489 70.799
11.214
O Veranstaltungsbesucher U65 O Veranstaltungsbesucher Senioren
O Servicenutzer U65 O Servicenutzer Senioren

Quelle: Stadt Chemnitz, Sozialamt, Abt. Senioren-, Behindertenhilfe, Ortliche Betreuungsbehérde

Kommentierung

Chemnitz halt ein gut ausgebautes Netz an Begegnungsmoglichkeiten fiir altere Menschen
vor. Etwa ein Drittel davon wird 6ffentlich geférdert und untersteht insoweit auch einer regel-
mafRigen fachlichen Bewertung. Das Qualitatssicherungskonzept in den geférderten Einrich-
tungen tragt dazu bei, dass die angebotenen Leistungen bedarfsorientiert und notwendig
sind und im Sinne der Besucher erbracht werden. In Verlauf dieses Prozesses sind eine
Steigerung der Qualitat der Veranstaltungen sowie die zunehmende Reflexion der Bedarfs-
orientierung sichtbar, die sich in steigenden Besucherzahlen niederschlagen.

Die demografische Entwicklung verursacht einen Generationenwechsel. Die langer wahren-
de Gesundheit und Agilitat der alteren Menschen flihrt dazu, dass diese ihre Krafte nutzen
und sich auch gesellschaftlich engagieren méchten. Auch das Interesse an Bildungsangebo-
ten und aktivierenden Veranstaltungen steigt. Dem mussen die Angebote der Begegnungs-
statten kinftig erkennbar Rechnung tragen. Aulterdem gewinnen die Begegnungsstatten
zunehmend an Bedeutung als Anlaufstelle im Wohngebiet fur seniorenrelevante Anliegen
und Dienstleistungsangebote.

Schlussfolgerungen/Ausblick

Die Tatsache, dass Chemnitz einen vergleichbar hohen Bevdlkerungsanteil im Alter iber 65
Jahre hat, wird haufig in den Medien zitiert.

Fur die Entwicklung der Stadt und des sozialen Sektors stellt sich daher die Frage, wie mit
dieser meist als ,Demografie“ umschriebenen Herausforderung umzugehen ist. Im Rahmen
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der Erstellung des integrierten Stadtentwicklungskonzeptes wurden hierzu erstmals langfris-

tige Leitlinien entwickelt, die selbst noch keine Konzepte sind, jedoch solche ,beauflagen. °

Seit 2010 werden diese Leitlinien schrittweise in Einzelprojekte und MalRnahmen unter-
setzt'®. Diese Untersetzungen bestimmen die Weiterentwicklung auch der einzelnen nach-
folgenden Unterabschnitte (Begegnungsstatten, Einzelfallhilfen, Wohnen, Pflege, etc.) und
mussen gemeinsam mit den beteiligten Akteuren umgesetzt werden. Dies erfordert ferner die
Neuausrichtung jahrlicher Zuschussplanungen und Einzelkonzepte in allen seniorenrelevan-
ten Bereichen.

4.3.2 Seniorensozialdienst

Kurzbeschreibung

Der Seniorensozialdienst bietet Informationen, Beratung und Unterstiitzung rund ums Alter-
werden an.

| gesetzliche Grundlagen » Zusténdigkeit

Siehe Seite 53 » Kommune

Zielstellung/Zweck

Die Sozialarbeiterinnen leisten Unterstiitzung in akuten Notlagen, schwierigen Alltagssitua-
tionen, bei der Beantragung von Sozialleistungen und in Behdrdenangelegenheiten. Sie
beraten zu Fragen der Betreuung, Pflege und zum Wohnen im Alter. Bedarfsorientiert wer-
den Unterstltzungsleistungen organisiert und koordiniert sowie zu Angeboten fiir Senioren,
Kontakt- und Beratungsstellen und Kultur-, Sport- und Freizeitangeboten informiert.

Auch dieses Angebot unterstlitzt Senioren dabei, am gesellschaftlichen Leben teilzuneh-
men, die autonome und selbstbestimmte Lebensfiihrung zu erhalten und Schwierigkeiten,
die durch das Alter entstehen, zu tGberwinden, zu verhiten oder zu mildern.

Veranderungen im Berichtsjahr:

Um die Arbeit in der Seniorenhilfe besser zu strukturieren, qualitativ hochwertige und abre-
chenbare Leistungen zu erbringen, wurden Kundengruppen zur individuelleren Betreuung
und differenzierten Abbildung eingeflhrt. Fur diese sind fachliche Standards der sozialen
Arbeit definiert. Seit August 2010 wird nach diesen Standards gearbeitet.

® www.chemnitz.de -> Die Stadt Chemnitz -> Stadtentwicklung -> Stadtentwicklungskonzept -> SE-

Ko http://www.chemnitz.de/chemnitz/de/stadt_chemnitz/stadtentwicklung/stadtentwicklungs-
konzept/stadtentwicklungskonzept_seko_start.asp

10 http://www.chemnitz.de/chemnitz/de/soziales_und_gesundheit/soziales/berichte_und_konzeptio-
nen/konzeptionen.asp
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Statistische Angaben

Abbildung 28:  Anteil der unterschiedlichen Problemfelder an allen durch den
Seniorensozialdienst bearbeiteten Anliegen der Senioren
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Quelle: Stadt Chemnitz, Sozialamt, Abt. Senioren-, Behindertenhilfe, Ortliche Betreuungsbehérde
Kommentierung

Der Anteil der Leistungen im Bereich der Informationen, Beratung und Unterstiitzungen bei
Sozialleistungen ist im Jahr 2010 wieder deutlich angestiegen. Die Etablierung des Senio-
rensozialdienstes als Teil des Pflegenetz_C sowie die bestandige Prasenz in der Offentlich-
keit kdnnen ein Grund dafir sein. Die zunehmend genutzten Beratungen zur Pflege werfen
haufig auch Fragen zu Sozialleistungen auf. Im Rahmen der Vernetzung nutzen verschiede-
ne Leistungstrager, aber auch Vereine und ehrenamtliche Dienste die Angebote des Senio-
rensozialdienstes als Unterstitzung.

Der Anteil der Falle mit sozialen Problemlagen hat dagegen wieder abgenommen. Mogliche
Grinde dafir sind in der Optimierung bzw. Fokussierung von Schnittstellen zu anderen
Fachabteilungen wie z. B. Wohnungslosenhilfe, sozialpsychiatrischer Dienst und psychoso-
zZiale Betreuung zu finden.

Der Anteil der Falle von gerichtlich angeordneter Betreuung in der Stadt Chemnitz halt sich
konstant, wobei eine Verschiebung der Betreuungsverfahren hin zu jingeren Menschen zu
beobachten ist.

Der Anteil der in der Hauslichkeit wohnenden demenziell erkrankten Blrger ist weitestge-
hend stabil.

Schlussfolgerungen/Ausblick

Die demographische Entwicklung sowie Auswirkungen gesellschaftlicher und struktureller
Veranderungen bedingen sowohl einen Anstieg von Pflege- als auch multipler Hilfebeddrftig-
keit. Gleichzeitig steigt das Bedurfnis nach aktivem und eigenverantwortlichem Leben alter
werdender Birger ich Chemnitz. Um zum einen dem Grundsatz ,ambulant vor stationar und
zum anderem den Prinzipien der Teilhabe am gesellschaftlichen Leben gerecht zu werden
ist ein Organisieren und Koordinieren geeigneter, bedarfsorientierter Unterstitzungsangebo-
te seitens der Kommune zunehmend erforderlich.
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Fallbeispiel Fallmanagement durch den Seniorensozialdienst

Uber den Kliniksozialdienst wurde das Sozialamt tiber die Entlassung von Frau Herbster
(Name geéndert), geb. 1949 informiert. Sie war flr zwei Wochen Tagespatientin im Klinikum
Chemnitz, aus Sicht des Klinikum lagen soziale Probleme vor.

Frau Herbster ist zum zweiten Mal verheiratet und hat drei Kinder sowie zwei Enkelkinder.
Zu einer Tochter besteht regelméaRiger Kontakt, die zweite besucht ihre Mutter aufgrund psy-
chischer Probleme nicht, zur dritten wiinscht Fr. Herbster keinen Kontakt, da sie sich insbe-
sondere fir ihre Wohnsituation schamt.

Familie Herbster wohnt in einer 3-Raum-Wohnung eines sanierten Plattenbaus. Die Woh-
nung ist sehr zugestellt und unsauber, da aufgrund der gesundheitlichen Situation des Ehe-
paares Hauswirtschaft nur eingeschrankt moglich ist. Leichter Ungezieferbefall ist erkennbar.
Frau Herbster fallt es sehr schwer, sich von Sachen zu trennen. Sie hat Gegenstande von
den Kindern aufgehoben, die bei den Umzligen zuriickgeblieben sind. Viele zusatzlich be-
stellte und teilweise nutzlose Gegenstande stehen zum Teil verpackt in Kartons herum. Post,
Rechnungen und &ahnliches liegt stapelweise in der gesamten Wohnung. Beide schéamen
sich fur ihre Wohnung und wiinschen sich Unterstitzung.

Beide Eheleute scheinen nur einen stark eingeschrankten Uberblick tiber ihre Finanzen zu
haben. Es bestehen Schulden beim Finanzamt, auf3erdem ist ein Kredit fiir Mobel unbezahlt
und Raten fur das Auto sind offen.

Fr. Herbster wiinscht sich mehr soziale Kontakte, insbesondere mehr Aufmerksamkeit von
den Kindern. Diese sind aufgrund von Kindbett-Psychosen nicht bei ihr aufgewachsen. Adi-
positas (nach eigener Aussage ca. 170 kg) und Diabetes erschweren die Lage zusatzlich.
AuRerdem ist Frau Herbster in psychologischer und neurologischer Behandlung. Sie fihlt
sich aufgrund der vielen verschiedenen Medikamente, die sie eigenstandig und regelmafig
nimmt, lethargisch. Bisher war keine Unterstiitzung von institutioneller Seite vorhanden. Der
Ehemann ist in der Wohnung anwesend, nimmt jedoch nicht am Gesprach teil.

Da bereits Inkasso-Schreiben vorliegen, wurde Kontakt zur Schuldnerberatung vermittelt.
Weil vorher bendtigte Unterlagen zusammengesucht und sortiert werden miissen, wurde
durch den Seniorensozialdienst der Vorschlag unterbreitet, die ,Aktenordner” der Regionalen
Arbeitsgemeinschatft Hilfe fir Behinderte in Chemnitz und Umgebung e. V. (RAGH) in An-
spruch zu nehmen. Dazu sollte Frau Herbster eigenstéandig Kontakt mit den Mitarbeitern der
RAGH aufnehmen.

Beim zweiten Gesprach ist der Ehemann anwesend. Er wirkt schichtern, aber er ist gerne
bereit, sich in den Hilfeplan einzubringen. So Gbernimmt er die notwendigen Fahrten, da ein
eigenes Auto und Fihrerschein vorhanden sind. Auch eine der Téchter engagiert sich. So
konnte bereits nach kurzer Zeit die Zusammenarbeit mit der Schuldnerberatung der Caritas
beginnen.

Wahrend der Fortschreibung des Hilfeplanes verscharfte sich jedoch die Situation. Es wurde
zunehmend deutlich, dass die alltagspraktischen Fahigkeiten des Ehepaares in solchem
Mal3e eingeschrankt sind, dass eine gerichtliche Betreuung angezeigt scheint. Inzwischen
war bereits die Miete gefahrdet. 30.000 € sind verschwunden, Frau Herbster kann dies nicht
erklaren. Sie aul3erte auRerdem den Verdacht, dass Handy und Uhr gestohlen wurden. Kur-
ze Zeit darauf kindigte der Vermieter eine fristlose Kiindigung der Wohnung an, da wieder-
holt keine Miete gezahlt wurde. Mit der gerichtlichen Bestellung der Betreuerin wird das um-
fangreiche Fallmanagement des Seniorensozialdienstes abgeschlossen sein.

Quelle: Stadt Chemnitz, Sozialamt, Abt. Senioren-, Behindertenhilfe, Ortliche Betreuungsbehérde,
Seniorensozialdienst
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4.3.3 Wohnformen fiir Senioren

A) Altersgerechtes Wohnen

Kurzbeschreibung

Mit der allgemein steigenden Lebenserwartung wachst die Nachfrage nach alters-
gerecht angepassten Wohnformen. Es gibt inzwischen verschiedene Wohnformen,
die eine eigenstandige Lebensfuhrung in der eigenen Wohnung méglich machen.

o gesetzliche Grundlagen » Zustandigkeit
e siehe Seite 47 » Kommune
e Zielstellung/Zweck
o Betreutes Wohnen
e Das Betreute Wohnen ermdéglicht und unterstitzt die selbstbestimmte Lebensfiih-
rung.
e Barrierearme oder -freie Wohnungen, kombiniert mit einem bestimmten Mal3 an
Betreuungsleistungen und einem Wahlservice, erleichtern das Wohnen.
[ ]
¢ Wohnen mit Concierge
¢ Wohnen mit Concierge bietet insbesondere Senioren eine Mdglichkeit, bei Bedarf
kleine Unterstutzungen im Alltag in Anspruch zu nehmen. Der Concierge—Dienst
ist ein Angebot des Vermieters, bei dem ein ansassiger Hauswart/ Pfortner auf
Wunsch verschiedene Dienstleistungen ibernimmt.
[ ]
¢ Wohnen mit Serviceleistungen
e Fir die eigenen vier Wande kénnen gesundheitliche Leistungen, wie z. B. Bera-
tungsleistungen im Pflege- und Betreuungsbereich, technische Betreuungs- und
Pflegeleistungen sowie Beratungsbesuch und Pflegeeinsatz nach § 37 SGB XI
gebucht werden.
e Veranderungen im Berichtsjahr
e Zunehmend wird Augenmerk darauf gelegt, Vereinsamung insbesondere von Se-
nioren durch Praventivmalinahmen von vornherein zu vermeiden oder ihr entge-
genzuwirken.
Statistische Angaben
Tabelle 20: Anzahl verschiedener Wohnangebote fur Senioren
2008 2009 2010
V\{ohnanlggen betreutes Wohnen fiir Se- 35 35 35
nioren (mit Betreuungsvertrag)
Wohnanlagen betreutes Wohnen fiir Se-
) ; 2 3 3
nioren (Betreuungsvertrag optional)
Wohnkomplexe ,ServiceWohnen* 1 1
Wohnkomplexe ,Wohnen mit Concierge*® 4 4
Quelle: Stadt Chemnitz, Sozialamt, Abt. Senioren-, Behindertenhilfe, Ortliche

Betreuungsbehdérde

Bisher wurden statistische Daten der Betreuten Wohnanlagen erfasst, die durch die Betrei-
ber freiwillig abgegeben werden. Die Beteiligung an der Befragung ermoglicht den in Tabelle
21 gegebenen Uberblick ber die Altersentwicklung sowie den Pflegebedarf der Bewohner.

Sozialamt Stadt Chemnitz




Jahresbericht 2010 des Sozialamtes Stadt Chemnitz, Seite 55

Tabelle 21: Bewohner in betreuten Wohnanlagen
31.12.2009 31.12.2010
Anteil der Ehepaare 30 % 27 %
Bewohner mit Pflegestufe 17,5 % 16,9%
Altersdurchschnitt 80,0 80,8

Quelle: S“tadt Chemnitz, Sozialamt, Abt. Senioren-, Behindertenhilfe,
Ortliche Betreuungsbehorde

Schlussfolgerungen/Ausblick

Spezifische altersgerechte Wohnformen fur Senioren werden bewusst gewahlt und gesell-
schaftlich bendtigt, um ein eigenstéandiges Wohnen so lange wie mdglich zu erhalten und
stationare Pflege soweit wie mdglich vermeiden zu kénnen.

Vermieter zeigen sich aufgeschlossen gegenuber Modellvorhaben, die ihren Bestandskun-
den eine moglichst lange Verweildauer im eigenen Wohnraum garantieren sollen.

Bauliche Gegebenheiten fur ein barrierefreies Umfeld, verbunden mit Unterstutzungsleistun-
gen im Alltag, fordern eine moglichst lange unabhangige Lebensfihrung in einer eigenen
Wohnung. Das entspricht dem Grundsatz "ambulant vor stationar" und damit auch der sozia-
len Zielsetzung des Sozialamtes.

Chemnitz hat einen groRen Bedarf bezliglich alternativer Wohn- und Hilfeformen. Es wird in

den nachsten Jahren darauf ankommen, gezielt diese Entwicklung auszubauen und innova-
tive Ideen zu fordern.
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B) Wohnen in Pflegeeinrichtungen und Gemeinschaftswohnformen

Kurzbeschreibung

Wohngemeinschaften fir an Demenz Erkrankte sind eine Wohnform flir Demenzkranke, die
in der eigenen Wohnung nicht mehr allein zurechtkommen, aber auch nicht in eine stationa-
re Einrichtung wollen. In kleinen Wohngruppen werden sie individuell ihrem Gesundheitszu-
stand entsprechend betreut und gepflegt und nehmen im Rahmen ihrer Mdglichkeiten am
gesellschaftlichen Leben teil. Dabei hat jeder Bewohner seinen personlichen Wohnbereich
und nutzt gemeinsam mit den Mitmietern die gemeinschaftlichen Raume.

Pflegebediirftige haben Anspruch auf Pflege in einer vollstationaren Einrichtung (Pflege-
heim), wenn hausliche oder teilstationare Pflege nicht moglich ist oder wegen der Beson-
derheit des Einzelfalles nicht in Betracht kommt.

Das stationare Hospiz nimmt schwerstkranke Menschen auf und betreut sie bis zu ihrem
Tod. Ferner finden dort die Angehdrigen fachkompetente Unterstutzung zur Verarbeitung
der schwierigen Lebenssituation.

gesetzliche Grundlagen » Zustindigkeit

§ 43 SGB Xl, § 61 SGB Xl » Kommune sowie Pflegekassen

Zielstellung/Zweck

Die Pflege in Einrichtungen dient dem Erhalt der Lebensqualitat in schwierigen Lebenspha-
sen und hilft, Vereinsamung entgegenzuwirken. Rund um die Uhr wird professionelle Pflege
vorgehalten.

Veranderungen im Berichtsjahr: Keine

Statistische Angaben
Tabelle 22: Kapazitaten der Einrichtungen und Wohngemeinschaften jeweils zum 31.12.
2008 2009 2010
Wohngemeinschaften fiir an Demenz Erkrankte 4 4 10
Platze 38 38 153
Pflegeheime 27 27 27
teilstationare Platze: (z. T. auch auf3erhalb von Pflegeheimen)
Tagespflegeplatze 76 76 76
Kurzzeitpflegeplatze 101 101 87
Dauerpflegeplatze 3.004 3.010 3.054
Auslastung in % 90,6 92,7 94,4 %
,,\_/ersorgungsgrad“ (Dauerpflegeplatze pro 100 47 46 47
Einwohner im Alter von 65 Jahren und alter) ’ ’ ’
Hospiz 16 16 16

Quelle: Stadt Chemnitz, Sozialamt, Abt. Senioren-, Behindertenhilfe, Ortliche Betreuungsbehérde
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Abbildung 29: Anteile der Pflegestufen der Bewohner von Pflegeheimen jeweils zum 31.12.
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Differenzen zu 100 % entstehen durch Pflegebedarfe unterhalb der Pflegestufen nach SGB Xl und noch
nicht erteilte Pflegestufen. .
Quelle: Stadt Chemnitz, Sozialamt, Abt. Senioren-, Behindertenhilfe, Ortliche Betreuungsbehoérde

Kommentierung

Mit der steigenden Anzahl von Menschen mit demenziellen Erkrankungen, die nicht mehr in
einer eigenstandigen Wohnung betreut werden kdnnen, wird der Bedarf an relativer Wohn-
autonomie in Verbindung mit professioneller und bedarfgerechter Versorgung bei Betroffe-
nen und Angehdrigen zunehmend hdher. Diesem Bedarf entsprechend haben zwei Pflege-
dienste ihre Kapazitaten in Wohngemeinschaften fur an Demenz erkrankte Menschen als
Alternative zum Pflegeheim erhoht, zwei weitere bieten diese Form des Wohnens neu an.
Obwohl sich die Zahl der Platze vervierfacht hat, gibt es zum Ende des Berichtsjahres nur
einige wenige freie Platze.

Diese Wohnform beruht auf einer privatrechtlichen Basis. Die Nutzer tragen alle Lebenshal-
tungs- und Unterkunftskosten selbst. Der Pflegedienst erbringt die Pflege- und Betreuungs-
leistungen nach SGB XI. Wenn die sozialhilferechtlichen Voraussetzungen vorliegen, werden
auch Leistungen nach SGB XIl erbracht, z. T. als Personliches Budget.

Uber 95 % der Bewohner der Chemnitzer Seniorenpflegeheime erhalten Leistungen der Pfle-
geversicherung (SGB XIl) nach den verschiedenen Pflegestufen. Wie aus Abbildung 29 er-
sichtlich ist, andern sich die Anteile der verschiedenen Pflegestufen nur wenig: Etwas weni-
ger als die Halfte der Heimbewohner hat die Pflegestufe 2, mehr als ein Drittel die Pflegestu-
fe 1 und etwa ein Achtel erhalten Leistungen der Pflegestufe 3 oder nach der Hartefallrege-
lung. Diese Verteilung entspricht in etwa dem Durchschnitt des Landes Sachsen.

In der Regel reichen die Leistungen der Pflegeversicherung und die Rente der Heimbewoh-
ner sowie u. U. Unterhaltszahlungen von Angehdrigen aus, um alle Kosten abzudecken. Nur
9 % der Heimbewohner erhalten Leistungen aus der Sozialhilfe (Hilfe zur Pflege und zum
Teil Grundsicherung im Alter — siehe auch Tabelle 23).

Schlussfolgerungen/Ausblick

Der Bedarf an Pflegeplatzen konnte 2010 ohne Probleme gedeckt werden. Die prozentuale
Auslastung in den Einrichtungen ist jedoch gegentiber den Vorjahren wiederum gestiegen.
Trotz des Grundsatzes ,ambulant vor stationar‘ muss tendenziell damit gerechnet werden,
dass die Chemnitzer Pflegeheime kunftig ausgelastet sind: Aufgrund der demografischen
Entwicklungen (steigende Lebenserwartung, steigende Zahl von Hochaltrigen, stark steigen-
der Anteil der Single-Haushalte), der gewachsenen Mobilitat im Arbeitsmarkt, die dazu fihrt,
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dass haufig die Kinder nicht mehr in der Nahe der Eltern wohnen, und des Ansteigens von
demenziellen Erkrankungen ist zu erwarten, dass die Zahl der pflegebedirftigen Senioren

zunehmen wird, fur die hausliche Pflege den erforderlichen Pflege- und Betreuungsumfang
nicht mehr sicherstellen kann.

4.3.4 Exkurs: Unterstiitzungsnetzwerk Pflege in Chemnitz

Das zum 1. Juli 2008 in Kraft getretene Pflege-Weiterentwicklungsgesetz (PfWG) machte es
nach § 92 c erforderlich, fiir ratsuchende Blirger alle fur die wohnortnahe Versorgung und
Betreuung in Betracht kommenden pflegerischen und sozialen Unterstitzungsangebote be-
darfsorientiert zu organisieren, zu koordinieren und miteinander zu vernetzen.

Der Freistaat Sachsen ging zur Umsetzung dieser gesetzlichen Aufgabe nicht den Weg der
Einrichtung von Pflegestutzpunkten, sondern entschied sich fir das Modellprojekt der ,Ver-
netzten Pflegeberatung®. Chemnitz wurde neben Goérlitz und Nordsachsen als eine von drei
Modellregionen fur die Modellphase von Juli 2009 bis Marz 2010 ausgewahlt und trat am

1. Juli 2009 der ,Kooperationsvereinbarung zur Weiterentwicklung der pflegerischen Versor-
gungsstruktur im Freistaat Sachsen auf der Grundlage des § 15 SGB | i. V. m. § 8 Abs. 2
SGB Xl bei. Zeitgleich wurde das ,Unterstlitzungsnetzwerk Pflege_C* gegriindet.

Ziel des Unterstutzungsnetzwerkes Pflege_C ist es, neben der Sicherstellung der Pflegebe-
ratung nach § 7 a SGB Xl auch die Fallsteuerung deutlich zu verbessern. Der Ratsuchende
soll nicht mehr von einer Stelle zur anderen geschickt werden, sondern mittels eines Fallma-
nagements bedarfsorientierte Unterstiitzung aus einer Hand erhalten. dieses Netzwerk zahlt
gegenwartig 50 Netzwerkpartner aus allen Fach- und angrenzenden Bereichen der Pflege.

Wahrend der siebenmonatigen Modellphase wurden in den drei Modellregionen 1.683 Bera-
tungen durchgefuhrt, davon ca. 35 % in Chemnitz. Wie aus Abbildung 30 zu erkennen ist,
wurde in vielen Beratungen Uber Leistungen nach mehreren Gesetzen informiert. In der Half-
te der Falle wiinschten die Pflegebediirftigen und ihre Angehérigen eine Beratung in ihrem
eigenen Wohnraum. Dem entspricht auch das SGB XI, indem die aufsuchende Pflegebera-
tung praferiert wird.

Abbildung 30: Ber?1tungsschwerpunkte und Beratungsorte des Modellprojektes Pflegenetz Sach-

sen
Inhaltliche Schwerpunkte der Beratungen Beratungsorte
(mit Mehrfachnennungen)
SGB XI 66 % bei 50 %
° Hausbesuch °
SGB XIl 21 %
L telefonisch 28 %
allgemeiner o .
Hilfebedarf 30% o n
g]lr:nstliaumer; 21%
SGBV 20 % egekassen
Kommunen

Quelle: PflegeNetz Sachsen, Stadt Chemnitz, Sozialamt, Abt. Senioren-, Behindertenhilfe, Ortliche Betreuungs-
behérde

Nach Ende der Modellphase am 31.03.2010 hat sich das Unterstitzungsnetzwerk Pflege_C
in Chemnitz etabliert. Die Netzwerkarbeit wurde ausgebaut und entwickelte sich zu einem

Landesverbande der Pflegekassen in Sachsen, Sachsischer Stadte- und Gemeindetag, Sachsi-
scher Landkreistag, Sachsisches Staatsministerium flir Soziales und Verbraucherschutz: Vernetzte
Pflegeberatung im Freistaat Sachsen - Erfahrungsbericht zur Entwicklung von vernetzten Bera-
tungsstrukturen, Pflegenetz.sachsen.de, Dresden Mai 2010
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festen Bestandteil in der Altenhilfe. Entsprechend der Zielstellung in den Leitlinien erarbeitete

das Netzwerk beispielsweise

= die Beratungsstandards, nach denen Ratsuchende im Unterstitzungsnetzwerk Pflege_C
einheitliche Beratung und Unterstiitzung erfahren sowie

= den Standard eines Uberleitungsbogens, um die Qualitat des Uberleitungsmanagements
aus der Klinik in Pflegeinrichtungen (und umgekehrt) zu verbessern.

Diese Empfehlungen waren beispielgebend fir Netzwerke, die in anderen Regionen Sach-
sens entstanden sind oder entstehen.

Erste Ergebnisse der Netzwerkarbeit bildet der Erfahrungsbericht zur Entwicklung von ver-
netzten Beratungsstrukturen des Pflegenetzes Sachsen ab, welcher zur landesweiten Netz-
werkkonferenz im Juni 2010 in Chemnitz vorgestellt wurde.

Zur 4. Netzwerkkonferenz im September 2010 nahmen die Arbeitsgruppen ,Ehrenamt® und
,Nachwuchsgewinnung - Fachkraftesicherung in der Pflege® ihre Arbeit auf. Ferner initiierte
die Arbeitsgruppe ,Schnittstelle Pflegeheim - Krankenhaus” im Oktober 2010 den 2. Runden
Tisch Pflegeheime, zu dem Berliner Kollegen das Projekt ,Integrierte arztliche und therapeu-
tische Versorgung im Pflegeheim® vorstellten. Diese sollten Ansatzpunkte zur Projektentwick-
lung fiir ein Chemnitzer Modell ,Arztliche Versorgung im Pflegeheim® bilden, um den Bedarf
an hausarztlicher Vorsorgung von Heimbewohnern perspektivisch zu decken.

Im Jahr 2011 wird sich das Unterstutzungsnetzwerk Pflege_C intensiv mit der Thematik des
beginnenden Fachkraftemangels in der Pflege beschaftigen.

Resumierend kann eingeschatzt werden, dass sich in Chemnitz der séchsische Weg des
Modells der ,Vernetzten Pflegeberatung” als Alternative zu den Pflegestlitzpunkten bewahrt
hat und fortgeftihrt wird.

4.3.5 Hilfen zur Pflege — Leistungen der Sozialhilfe

Kurzbeschreibung

Die Hilfe zur Pflege nach SGB Xll entspricht nach Art und Umfang grundsatzlich den Leis-
tungen der gesetzlichen Pflegeversicherung. Sie wird fiir Personen erbracht, die wegen
Krankheit oder Behinderung einen dauernden Hilfebedarf bei den personlichen Verrichtun-
gen des taglichen Lebens haben und deren Einkommen und Vermdgen nicht ausreichen,
diesen Bedarf zu decken. Durch den Medizinischen Dienst der Krankenkassen wird die Ein-
stufung in eine Pflegestufe vorgenommen, der im Anschluss die konkrete und individuelle
Bedarfsfeststellung durch den Sozialhilfetrager folgt.

gesetzliche Grundlage » Zustandigkeit

§§ 61 bis 66 SGB XllI in Verbindung mit SGB XI » Kommune bzw. Kommunaler Sozialver-
band Sachsen (fiir Pflegebediirftige im Alter zwischen 18 und 65 in Einrichtungen)

Zielstellung/Zweck

Ziel der ambulanten Hilfe zur Pflege ist es, die hausliche Pflege sicherzustellen, sofern die
Leistungen der gesetzlichen Pflegeversicherung nicht ausreichen oder die hierfir erforderli-
che Pflegestufe | nicht erreicht wird. Wenn Hilfe- und Unterstlitzungsangebote fiir die Ver-
sorgung im hauslichen Bereich nicht (mehr) ausreichen, wird die stationare Hilfe zur Pflege
unter Berlcksichtigung der Leistungen der gesetzlichen Pflegeversicherung sichergestellt.

Veranderungen im Berichtsjahr: keine
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Statistische Angaben

Tabelle 23 zeigt die Zahlen der Empfanger von Hilfen zur Pflege nach SGB XIlI, fur die die
Stadt Chemnitz als ortlicher Sozialhilfetrager zustandig ist. Zum Vergleich enthalt diese Ta-
belle Angaben aus der Statistik der Pflegeversicherung (SGB Xl) zu den Personen, die in
Chemnitz Leistungen der Pflegekassen erhalten.

Tabelle 23: Hilfen zur Pflege in Zustandigkeit des ortlichen Sozialhilfetragers zum Stichtag
31.12. sowie Leistungsempfanger (LE) nach SGB X|'

2007 2008 2009 2010

Personen auBerhalb von Einrichtungen 291 339 367 410
zum Vergleich: LE der Pflegeversicherung

aullerhalb von Einrichtungen o 2D
Hilfen in Einrichtungen
Personen mit vollstationarer Pflege 309 337 347 344

darunter Personen in Einrichtungen 257 254 251 258

in Chemnitz
Anteil der Personen mit Hilfe zur Pflege
nach SGB Xll an allen Heimbewohnern 102% 93% 91% 90%
(Dauerpflege)
Personen mit Tagespflege 1 4 6 4

Personen mit Kurzzeitpflege
(im Laufe des Jahres)

Quelle: Stadt Chemnitz, Sozialamt, Abt. Sozialhilfe; Statistisches Landesamt des Freistaates
Sachsen

35 33 48 64

Abbildung 31: Empfanger von Leistungen zur Pflege nach SGB XI (Pflegeversicherung) und
SGB Xll zum 31.12.2009

stationar SGB Xl 347

stationar SGB Xl 2.740

ambulant SGB Xl 367

ambulant SGB XI 5.036

Quelle: Stadt Chemnitz, Sozialamt; Statistisches Landesamt Sachsen

2" Daten werden nur aller zwei Jahre verdffentlicht.
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Abbildung 32:  Ausgaben fur Hilfe zur Pflege (Kapitel 7 SGB XII) in TE€
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1.151
2.110
1,699 1.946
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Quelle: Stadt Chemnitz, Sozialamt

Kommentierung

Obwohl die Fallzahlen der Hilfe zur Pflege nach SGB XllI noch sehr gering sind gegentliber
den Zahlen der Pflegebedirftigen, die Leistungen nach SGB Xl erhalten (weniger als 10 %),
ist die Zahl der Leistungsempfanger nach SGB Xll zwischen 2007 und 2009 kraftiger ange-
stiegen als die Zahl der Leistungsempfanger der Pflegeversicherung. Parallel dazu sind die
Ausgaben der Hilfe zur Pflege nach SGB XlI kontinuierlich gestiegen. Dies ist nicht nur auf
die demografische Entwicklung der Bevdlkerung zurtickzufuhren:

- Die Anzahl der Leistungsberechtigten steigt, deren Pflegebedarf geringer ist als der der
Pflegestufe 1. Diesen Bedarf deckt — bei Vorliegen der entsprechenden Voraussetzungen —
allein die Hilfe zur Pflege nach SGB XII.

- Die finanzielle Entwicklung zeigt deutlich, dass der Umfang der Pflegeleistungen durch die
seit Jahren konstanten Betrage der Pflegeversicherung nicht mehr abgedeckt werden
kann. In diesen Fallen tritt der 6rtliche Sozialhilfetrager als Ausfallblrge ein. In naher Zu-
kunft ist weiterhin mit einer erheblichen Kostensteigerung zu rechnen.

- Die Kostensatzverhandlungen mit den ambulanten Pflegediensten (durchgefihrt durch die
Pflegekassen auch im Auftrag der ortlichen Sozialhilfetrager) fuhrten 2010 zu einer zusatz-
liche Kostensteigerung.

Innerhalb der Pflegeleistungen nach SGB Xl resultiert der Fallanstieg ausschlie3lich aus
den ambulanten Hilfen. Das zeigt, dass dem Wunsch der Betroffenen nach Verbleib in der
eigenen Wohnung Rechnung getragen wird.

In Chemnitz werden tber 51 % der Empfanger von Hilfe zur Pflege nach SGB XII durch Pri-
vatpersonen versorgt. Im Vergleich zu den teilnehmenden Stadten des Benchmarkingkreises
wurde damit in Chemnitz der héchste Wert ermittelt. (Im Bereich der Empfanger von Pflege-
leistungen nach dem SGB Xl in Chemnitz liegt dieser Anteil bei etwa 37 %.)

Ein Grund dafur ist die Etablierung des Unterstitzungsnetzwerkes ,Pflege_C" in Chemnitz.
Ausgehend davon, dass die familiare Pflege eine Verbindung zwischen dem wirtschaftlichen
Interesse einer kostengunstigen Pflege und einem fachlich sinnvollen Ansatz schafft, bei
dem Leistungsberechtigte sowohl ambulant als auch durch nahe stehende Personen ge-
pflegt werden, wird durch die Netzwerkarbeit die Qualitat der Pflege durch Privatpersonen
gesichert.
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Schlussfolgerungen/Ausblick

Die Bedeutung der Hilfe zur Pflege als Ergénzung zur Pflegeversicherung wird auch in den
kommenden Jahren zunehmen. Ursachen hierflr sind vor allem:

- die zunehmende Anzahl pflegebediirftiger Menschen aus demografischen Griinden,

- die steigenden Kosten fur Pflege, die daraus resultierende Finanzierungslicke der gesetz-
lichen Pflegeversicherung sowie

- die sich verandernden Familienbeziehungen und —strukturen, die zunehmend zur Inan-
spruchnahme von professionellen Pflegekraften flhren.

Der Fokus liegt weiterhin auf dem Ausbau der ambulanten Pflege, wobei bei Zunahme der
Pflegebedurftigkeit die Entwicklung der professionellen Pflege unter Berlicksichtigung kom-
munaler Steuerungsinteressen nicht vernachlassigt werden darf.
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4.4 Hilfen fir Spataussiedler, Fliichtlinge und weitere auslandische Einwohner

4.4.1 Leistungen fiir Asylbewerber

Kurzbeschreibung

Asylbewerber sowie Personen, deren Asylantrag abgelehnt ist und bei denen Hindernisse
fir das Verlassen des Bundesgebietes vorliegen, erhalten Leistungen, mit denen der not-
wendige Bedarf an Ernahrung, Unterbringung, Kleidung, Gesundheits- und Koérperpflege
gedeckt wird. Der Leistungsbezug ist vorrangig gegeniiber anderen Sozialleistungen.

Die Unterbringung erfolgt in Chemnitz in einer Gemeinschaftsunterkunft sowie (bei Vorlie-
gen bestimmter Voraussetzungen) in eigenen Wohnungen. Die Leistungen fur Erndhrung
und Kleidung werden bar ausgezahlt.

In Chemnitz befindet sich aulerdem die Erstaufnahmeeinrichtung fir Asylbewerber des
Freistaates Sachsen.

gesetzliche Grundlage » Zustandigkeit

Asylbewerberleistungsgesetz (AsylbLG), Aufenthaltsgesetz, Asylverfahrensgesetz (AsylVfG)
» Der Freistaat Sachsen ist zustandig fir die Erstaufnahmeeinrichtung (EAE); die Kommu-
ne ist zustandig fir die durch die Landesdirektion, Zentrale Auslanderbehoérde, der Stadt
zugewiesenen Asylbewerber.

Zielstellung/Zweck

Ziel der Asylbewerberleistungen ist es, die Bedurfnisse des taglichen Lebens der Leistungs-
berechtigten abzudecken.

Verdnderungen im Berichtsjahr

Die Auszahlung des Taschengeldes fiir Asylbewerber in der EAE durch Mitarbeiter der
Kommune wurde zum 31.12.2010 beendet. Diese Aufgabe des Landes wird nun durch die
Landesdirektion Chemnitz realisiert.

A) Asylbewerber in der Erstaufnahmeeinrichtung des Landes Sachsen

Die Erstaufnahmeeinrichtung fiir Asylbewerber des Freistaates Sachsen (EAE) dient der
kurzfristigen Aufnahme von Asylsuchenden, die dem Freistaat Sachsen zugewiesen sind.
Hier erfolgt die Registrierung als Asylbewerber durch die Zentrale Auslanderbehérde sowie
die Anhdérung zum Asylantrag durch eine AulRenstelle des Bundesamtes flir Migration und
Fluchtlinge. Der Anhérung folgt die Zuweisung der Asylbewerber in die Landkreise und kreis-
freien Stadte des Freistaates.
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Abbildung 33:  Asylbewerber in der EAE — Zugange im Laufe des Jahres sowie
Personen zum Stichtag 31.12. nach Geschlecht
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Quelle: Stadt Chemnitz, Sozialamt, Abt. Migration, Integration, Wohnen

Kommentierung

Bei den Aufnahmen von Asylbewerbern macht sich im Jahr 2010 ein starker Aufwartstrend

bemerkbar. So wurden im Berichtsjahr in der Erstaufnahmeeinrichtung mehr als doppelt so-
viele Asylbewerber aufgenommen als im Vorjahr. Diese erhéhte Anzahl von Asylbewerbern
resultierte auch aus den im Berichtsjahr gednderten Visabestimmungen in Stdosteuropa.

B) Aufnahme von Asylbewerbern in der Stadt Chemnitz

Statistische Angaben

Abbildung 34:  Aufnahmen im Jahresverlauf 2008 bis 2010
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Quelle: Stadt Chemnitz, Sozialamt, Abt. Migration, Integration, Wohnen
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Abbildung 35: Asylbewerber in verschiedenen Wohnformen auRerhalb der EAE jeweils im Jahres-
durchschnitt
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Quelle: Stadt Chemnitz, Sozialamt, Abt. Migration, Integration, Wohnen

Kommentierung

Mit der Zuweisung der Asylbewerber aus der EAE in die Kommune erfolgt in der Regel eine
Aufnahme in eine Gemeinschaftsunterkunft gemafR § 53 Abs. 1 AsylVfG. Neben dieser Ein-
richtung werden Asylbewerber in Chemnitz in eigenem Wohnraum oder in einem Wohnpro-
jekt untergebracht. Die Erhéhung der landesweiten Aufnahme von Asylbewerbern machte
sich auch bei den kommunalen Aufnahmen bemerkbar. Die Zahl der aufgenommenen Asyl-
bewerber stieg um ca. 73 %. Deswegen wurde die Platzkapazitat des Wohnheimes Chem-
nitztalstrafe im Oktober 2010 von 83 auf maximal 140 erhdht.

C) Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz an Asylbewerber und
geduldete Fluchtlinge auRerhalb der EAE

Statistische Angaben
Tabelle 24: Ausgaben fir Leistungen gemaR Asylbewerberleistungsgesetz
an Personen auflerhalb der EAE im Jahresvergleich
2008 2009 2010
Leistungen gesamt in T€ 1.373 1.253 1.484
darunter Krankenleistungen'® in T€ 297 302 347
Leistungen pro Person/Jahr in T€ 6,18 5,97 5,89

Quelle: Stadt Chemnitz, Sozialamt, Abt. Migration, Integration, Wohnen

3 Leistungen zur Behandlung von akuten Erkrankungen und Schmerzzustanden, in denen arztliche
und zahnarztliche Behandlung einschlieRlich Versorgung mit Arznei- und Verbandsmitteln erforder-

lich sind.
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Kommentierung

Entsprechend den gestiegenen Aufnahmezahlen sind im Berichtszeitraum die Ausgaben an
Asylbewerber aufierhalb der EAE gegeniiber dem Vorjahr gestiegen. Der steigende Anteil
der Personen mit einem humanitaren Aufenthaltstitel gemanR § 25 Abs. 4 und 5 Aufenthalts-
gesetz fuhrt zu einem stetigen Anwachsen der durch die Kommune zu tragenden Kosten, da
das Sachsische Fluchtlingsaufnahmegesetz Erstattungsleistungen des Landes fur diesen
Personenkreis ausschlie3t und eine Leistungsgewahrung nach SGB Il nicht mdglich ist.

Schlussfolgerungen/Ausblick

Die Unterbringung im eigenen Wohnen hat neben dem humanitaren Aspekt besonders wirt-
schaftliche Vorteile fur die Kommune zur Folge. Deswegen wird diese Form der Unterbrin-
gung zukunftig noch starker favorisiert werden. Nach dem gegenwartigen Stand ist im Jahr
2011 mit einem weiteren Anstieg der Aufnahmezahlen zu rechnen. Dies resultiert u. a. aus
der politischen Lage in den Staaten Nordafrikas.

4.4.2 Aufnahme von Spataussiedlern und jiildischen Emigranten sowie soziale
Betreuung von Migranten

Kurzbeschreibung

Die Stadt Chemnitz nimmt regelmaflig Spataussiedler und jidische Emigranten auf, die ei-
nen gesetzlichen Anspruch auf ein Bleiberecht in Deutschland haben. Hierfiir wird von der
Kommune die Erstaufnahmeeinrichtung Altendorfer Str. 98 mit einer Kapazitat von 66 Plat-
zen vorgehalten.

Angebote zur Beratung und Betreuung werden fiir diesen Personenkreis, aber auch fir
Asylbewerber und geduldete Personen sowie fur ausléandische Einwohner mit langfristigen
Aufenthalten und binationale Paare vorgehalten. Dartber hinaus stehen diesen Klienten-
gruppen in der Stadt Chemnitz noch andere migrationsspezifische Regeldienste zur Verfi-
gung. Es besteht ein regelmafig tagendes Netzwerk der in der Arbeit mit Migranten tatigen
Vereine und Behdrden.

gesetzliche Grundlage » Zustandigkeit » Durchfiihrung

Aufenthaltsgesetz, Sachs. Flliichtlingsaufnahmegesetz, Sachs. Spataussiedlereingliede-
rungsgesetz, SEKo (Leitlinie, S. 127) » Kommune » Ubernahme der Beratungs- und
Betreuungsaufgaben in der Regel durch beauftragte freie Trager: AG In- und Auslander

e. V., Caritasverband fir Chemnitz und Umgebung e. V., DRK Kreisverband Chemnitzer
Umland e. V., Judische Gemeinde Chemnitz, Stadtmission Chemnitz e. V., Vereinigung der
Vietnamesen in Chemnitz e. V.

Zielstellung/Zweck:

Diese Angebote geben Orientierungshilfen, vermitteln zu spezifischen problembezogenen
Angeboten, beraten zu aufenthaltsrechtlichen Fragestellungen und unterstitzen die Integra-
tion in die Gesellschaft in den Bereichen der materiellen Absicherung, im psychosozialen
Bereich, in den Bereichen der Schul- und Berufausbildung sowie bei der beruflichen Integra-
tion. Mit der Betreuung in Unterbringungseinrichtungen soll der soziale Frieden innerhalb
der Einrichtung, aber auch zum sozialen Umfeld der Gemeinschaftsunterkunft gefordert
werden.

Veranderungen im Berichtsjahr:
Die soziale Betreuung durch einen freien Trager in der Erstaufnahmeeinrichtung Altendorfer
Strale 98 wurde zum 31.12.2010 beendet.
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Abbildung 36:  Aufnahmen im Laufe des Jahres 2008 bis 2010
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Quelle: Stadt Chemnitz, Sozialamt, Abt. Migration, Integration, Wohnen

Abbildung 37: Inhalte der Beratung im Berichtszeitraum
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Quelle: Stadt Chemnitz, Sozialamt, Abt. Migration, Integration, Wohnen
Kommentierung

Far die Aufnahme von Spataussiedlern und judischen Emigranten, die der Stadt Chemnitz
zugewiesen werden, halt die Kommune eine Unterbringungseinrichtung vor. Das Angebot
gibt erste Integrations- und Orientierungshilfen nach der Einreise, vermittelt in weiterfihrende
Beratungsangebote der Migrationserstberatungsstellen und begleitet bei der Beantragung
entsprechender Aufenthaltsgenehmigungen, Leistungen des SGB |l oder Xl und unterstitzt
bei der Suche nach eigenem Wohnraum. Anders als in den Vorjahren ist die Zuzugszahl der
Spataussiedler angestiegen. Die Aufnahmezahl der judischen Emigranten hat sich nur un-
wesentlich verandert.

Beratungs- und Betreuungsangebote werden in der Regel von freien Tragern unterbreitet.

Die Beratung mit den hier dargestellten Schwerpunkten ist ein Angebot der Kommune und
wird insbesondere von Asylbewerbern und Geduldeten wahrgenommen.
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Schlussfolgerungen/Ausblick

Bei der Aufnahme von Spataussiedlern und jidischen Emigranten wird fur die nachsten Jah-
re von einem leichten Riickgang ausgegangen. Mit Blick auf die verhaltnismafig niedrige
Personenzahl besteht das Vorhaben, diese beiden Gruppen von Zuwanderern sofort nach
der Einreise in eigenen Wohnraum aufzunehmen und an bestehende Beratungsangebote
freier Trager zu vermitteln, um somit erhebliche Kosten fir Unterbringung und Betreuungs-
leistungen einzusparen.

Das Beratungs- und Betreuungsangebot wird regelmaRig und umfangreich in Anspruch ge-
nommen. Insbesondere Asylbewerber und Geduldete, die aufgrund ihres Aufenthaltsstatus
von integrationsférdernden MaRnahmen ausgeschlossen sind, erhalten hierdurch notwendi-
ge Unterstitzung. Bei steigenden Zahlen von Asylbewerbern soll dieses Angebot auch fir
die Zukunft erhalten werden.

Fallbeispiel aus dem Treffpunkt fir Migranten ,, Weitblick"

Frau Palucc (Name geéndert) kam 2002 als Auslanderin mit ihrer Familie nach Chemnitz.
Durch Gesprache mit anderen Migranten und Werbung in den Monatsplanen fand sie Zu-
gang zum Tagestreff und besuchte dort die Sprachibungsgruppe.

Die familiare Situation bei Frau Palucc verschlechterte sich und so war sie durch den Auszug
mit ihrer Tochter aus der ehelichen Wohnung auf sich allein gestellt.

Diese schwierige Zeit berwand sie nach und nach, auch durch das Zusammensein im Ta-
gestreff.

Nach Ende dieses Projektes und dem Neubeginn im Haus der Begegnung war Frau Palucc
weiter Gast im Tagestreff. Sie nahm wieder an den Deutschibungen im Treffpunkt ,\Weit-
blick” teil, sobald sie keine andere Beschaftigung hatte. Durch die Verbesserung der deut-
schen Sprache traute sie sich, gemeinsam mit einem Partner (ebenfalls ein Migrant), an ei-
nem Tanzkurs in der Stadt teilzunehmen. Diese Stunden begeisterten sie so, dass Frau
Palucc ihre gelernten Schritte und Tanze auch anderen beibringen wollte. So kam es in Rau-
men des Treffpunktes ,Weitblick* zur Griindung eines Tanzkurses fur Anfanger. Seit Februar
2006 Ubt diese Gruppe unter der enrenamtlichen Leitung von Frau Palucc zwei- bis dreimal
in der Woche. Sie trat auch schon mehrfach zu verschiedenen Veranstaltungen auf.

Die Gesundheit und Beweglichkeit der alteren Migranten lag Frau Palucc ebenfalls am Her-
zen. Sie grundete deshalb August 2006 eine Seniorengymnastikgruppe, die regelmafig
zwei- bis dreimal pro Woche trainiert. Die Frauen sind begeistert und freuen sich auf jedes
Treffen. Zur Woche ,Aktiv im Alter” im Vita-Center zeigen sie jedes Jahr ihr Kénnen.

Frau Palucc bemiuhte sich stets um WeiterbildungsmaRnahmen. Es gelang ihr, 2002/2003 an
einem Lehrgang zur Altenpflegehelferin teilzunehmen. Nach erfolgreichem Abschluss ver-
suchte sie immer wieder, Beschaftigungen zu finden, z. B. in Pflegeheimen. Sie schrieb viele
Bewerbungen und hatte Erfolg. Seit 2007 arbeitet sie unbefristet in einem Pflegeheim. Frau
Palucc ist dort sehr beliebt und ihre Arbeit wird geschatzt. Durch ihre Kollegen und den Um-
gang mit den Bewohnern lernt sie immer besser die deutsche Sprache und hat ihren Platz
hier in Chemnitz gefunden.

Quelle: Caritasverband fir Chemnitz und Umgebung e. V., Tagestreff fur Migranten ,Weitblick*
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4.5 Hilfen fir Wohnungslose

Kurzbeschreibung

Die kommunale Wohnungslosenhilfe setzt dann ein, wenn aufgrund von Rdumungsklagen
oder anderen Problemsituationen ein Wohnungsverlust droht. Ist ein solcher Verlust des
eigenen Wohnraums trotz MaRnahmen der praventiven Wohnungslosenhilfe nicht abzu-
wenden oder wird der Sachverhalt erst mit Eintreten der Wohnungslosigkeit bekannt, wer-
den MaRnahmen zur Uberwindung dieser Situation gemeinsam mit dem Betroffenen erar-
beitet. Die Unterbringung im Nachtquartier, die Aufnahme in einen Clearingprozess und die
Bereitstellung von Wohnmaglichkeiten (verbunden mit einem Betreuungsangebot) sind Bei-
spiele weiterfihrender Hilfen.

Gesetzliche Grundlage » Zustindigkeit » Durchfiihrung

§§ 67 — 69 SGB XII » Ortlicher und/oder Uberértlicher Sozialhilfetrager » Ubernahme der
Beratungs- und Betreuungsaufgaben in der Regel durch beauftragte freie Trager: Arbeiter-
wohlfahrt Kreisverband Chemnitz und Umgebung e. V., Caritasverband flir Chemnitz und
Umgebung e. V., Selbsthilfe 91 e. V., Stadtmission Chemnitz e. V., Verein zur Integration
psychosozial behinderter Menschen Chemnitz e. V., Hilfe zum Leben e. V.

Zielstellung/Zweck

Das Ziel der praventiven Wohnungslosenhilfe ist die Verhinderung der Wohnungslosigkeit
durch Erhalt des bestehenden oder Umzug in einen neuen Wohnraum mit entsprechender
Absicherung der Mietzahlung. Ist der Wohnraumverlust dennoch eingetreten, soll fiir jeden
Betroffenen eine sofortige Unterbringungsmaglichkeit gegeben sein. Weiterfiihrende Ange-
bote verfolgen das Ziel, die Betroffenen zu beféhigen, langfristig und unabhangig von
betreuenden Hilfen in eigenem Wohnraum leben zu kdnnen.

Veranderungen im Berichtsjahr: keine

A) Praventive Wohnungslosenhilfe

Die praventive Wohnungslosenhilfe setzt vor dem eigentlichen Wohnungsverlust ein.

Die Information Gber eine Raumungsklage bzw. die auf die Klage folgende Zwangsrau-
mungsmitteilung wird dem Sozialamt durch die Betroffenen selbst, durch die Mitteilungen der
Gerichte nach § 34 Abs. 2 SGB XII oder durch Gerichtsvollzieher Gbermittelt.
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Statistische Angaben

Abbildung 38: Raumungsklagen und Zwangsraumungsmitteilungen 2008 bis 2010
(Haushalte)
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Quelle: Stadt Chemnitz, Sozialamt, Abt. Migration, Integration, Wohnen

Abbildung 39: Verhinderte sowie vollstreckte Zwangsraumungen 2008 bis 2010

(Haushalte)
189
158 163

O verhinderte
Zwangsraumungen

56 59 58 O Volistreckte
Zwangsraumungen

2008 2009 2010

Quelle: Stadt Chemnitz, Sozialamt, Abt. Migration, Integration, Wohnen
Kommentierung

Auch in diesem Berichtszeitraum ist ein weiterer leichter Riickgang der Raumungsklagen zu
verzeichnen. Durch abgestimmte Hilfeprozesse und Zusammenarbeit innerhalb des Hilfesys-
tems wird es in vielen Fallen mdglich, frihzeitig mit Unterstitzungs- und Beratungsangebo-
ten einzusetzen. Drohender Wohnungsverlust konnte daher 6fter bereits vor der RGumungs-
klage verhindert werden.

Die Zahl der durch praventive Hilfen verhinderten Zwangsraumungen ist im Berichtszeitraum
konstant geblieben.

Die intensive Arbeit der praventiven Wohnungslosenhilfe und die enge Zusammenarbeit mit

den Kooperationspartner in diesem eng verzahnten Hilfeprozess (Jobcenter SGB Il, Vermie-

ter und soziale Dienste im tangierenden Hilfesystem) tragen wesentlich zu diesem Ergebnis
bei.
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Fallbeispiel fristlose Kiindigung wegen mietwidrigem Verhalten

Frau Nothelf (Name geandert) von einer Platzgruppe'® im Innenstadtbereich bat die Stra-
Bensozialarbeiter um Hilfe bei der Unterstiitzung ihrer Mutter Frau Sanger (73 Jahre alt; Na-
me geandert), die vom Vermieter die fristlose Kiindigung ihres Mietverhaltnisses wegen
mietwidrigen Verhaltens erhalten hat. Uber Frau Nothelf wurde der Kontakt zur Mutter her-
gestellt. Die Stral3ensozialarbeiter vereinbarten mit Frau Sanger einen Hausbesuchstermin.
Sie stimmte dem Hausbesuch zu.

Aufgrund der Kiindigung und deren Begriindung weinte Frau Sanger und war ratlos. Sie hat-
te Angst, wusste nicht, wie sie sich jetzt verhalten soll und wo sie hach dem Raumungster-
min bleiben soll. Unter Anwesenheit ihrer Kinder, die auch einen hilflosen Eindruck hinterlie-
3en, Ubergab sie das Kindigungsschreiben den Sozialarbeitern. Darin wurde ihr mitgeteilt,
dass gegen sie wiederholt Beschwerden von anderen Mietern vorliegen, sie wiirde durch
Larm und nachtliche Trinkgelage mit anderen den Hausfrieden stéren.

Die Sozialarbeiter ermutigten Frau Sanger zur Darstellung ihrer Sichtweise zu diesen Vor-
wirfen und erarbeiteten aus den Informationen von Frau Sanger und deren Kindern ein diffe-
renzierteres Bild zur Sache. Beschwerdefiihrer war nur ein Mitmieter. Weiterhin konnten die
Sozialarbeiter aus den Erzahlungen der Frau entnehmen, dass es neben der Unterstiitzung
durch ihre Kinder die Unterstlitzung des Seniorensozialdienstes vom Sozialamt gab.

Im Auftrag der Frau Sanger setzten sich die StraRensozialarbeiter mit dem Vermieter schrift-
lich in Verbindung, verwiesen auf den Hausbesuch und widersprachen der Begriindung,
stellten die Sichtweise der Frau Sanger dar und baten um die Riicknahme der Kiindigung.
Nach einer telefonischen Ricksprache nach Eingang des Einspruchs der Frau Sanger war
die Mitarbeiterin des Vermieters bereit, die Kiindigung zuriickzunehmen. Mit dem Senioren-
sozialdienst des Sozialamtes wurde ein gemeinsamer Termin bei Frau Sanger vereinbart,
um eventuell die weitere Unterstiitzung abzusprechen. Frau Sanger freute sich, dass sie
nicht ausziehen muss. Auch ist sie jetzt besser Uber die akustischen Gegebenheiten in ihrem
Haus bzw. Wohnung informiert. Eine geschlossene Balkontlr bei Familienfeierlichkeiten
kann eine gute Entscheidung sein.

Fallbeispiel Alleinstehender in gesundheitlicher Notsituation

Die Sozialarbeiter erhielten einen Anruf von Herrn Lahming (Name geéandert). Er teilte mit,
dass seine gesundheitliche Situation sehr bedenklich ist. Er hat Lahmungserscheinungen,
kénne sich kaum bewegen und bat um Unterstitzung bzw. einen Hausbesuch, da er keine
Familienangehorige und auch keine Freunde hat, die ihn unterstitzen kénnten. Herr Lah-
ming hatte in der Vergangenheit Kontakt zu einer Platzgruppe im Innenstadtbereich. Frau
Sorger von dieser Gruppe hatte ihn schon mal unterstiitzt, aber aufgrund dieser drastischen
gesundheitlichen Entwicklung wurde ihr das zu viel. Sie konnte ihn Uberzeugen, die Sozial-
arbeiter um Unterstiitzung zu bitten.

Herr Lahming konnte nur unter grofRer Anstrengung die Haus— und Wohnungstur 6ffnen. Er
selbst und seine Wohnungseinrichtung waren in einem sehr bedenklichen Zustand. Er konn-
te sich schlecht bewegen, klagte tiber LAhmungen in den Beinen und Armen. Auch schilderte
er, dass er mehrmals gestirzt ware. Beim Stiirzen hatte er sich zusatzlich verletzt, auch sei-
en so einige Einrichtungsgegenstande seiner Wohnung zerstort worden. Seine Hande bzw.
Finger konnte er nur unter starker Konzentration bewegen. Nach seiner Darstellung gehe
dies schon 14 Tage. Frau Sorger war fir ihn einkaufen, so war er versorgt. Er hat gehofft es
wurde besser werden, deshalb hat er auch keinen Arzt benachrichtigt. Auch macht er sich

" Gruppe von Menschen, die sich haufig auf 6ffentlichen Platzen aufhalten und durch die StralRenso-
zialarbeiter betreut werden
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um seine finanzielle Situation (Meldepflicht SGB 1) und seine finanziellen Verpflichtungen
Sorgen.

Herr Lahming ist schon langer arbeitsuchend und bezieht Leistung nach SGB II. Er hat
schon langer gesundheitliche Probleme, einen Antrag auf eine Erwerbsunféhigkeitsrente
hatte er gestellt, diese wurde aber abgelehnt, auch hat er einen Hausarzt zu dem er regel-
mafRig Kontakt hat.

Die Sozialarbeiter wurden von Herrn Lahming bevollméachtigt, mit dem Jobcenter und dem
Hausarzt Kontakt aufzunehmen. Vom Arzt erhielten sie einen Uberweisungsschein fiir einen
Krankenhausaufenthalt, halfen Herrn Lahming bei der Vorbereitung darauf und bestellten mit
Unterstiitzung des Hausarztes den Krankentransport. Im Krankenhaus wurde eine Wirbel-
saulenverletzung diagnostiziert, die die Lahmungserscheinungen hervorgerufen hat. Um eine
weitere Verschlimmerung zu verhindern, wurde ein sehr dringender operativer Eingriff not-
wendig. Dadurch benétigte Herr Lahming fur eine bestimmte Zeit Unterstiitzung beim Kon-
takt zum Jobcenter und in seinen persénlichen Angelegenheiten. Wahrend der Zeit des
Krankenhausaufenthaltes wurden die Sozialarbeiter bevollméachtigt, den Briefkasten zu lee-
ren, die Post zu 6ffnen und nach Absprache mit Herrn Lahming sich mit bestimmten Stellen
in Verbindung zu setzen.

Quelle: Stadtmission Chemnitz e. V., StraRensozialarbeit

B) Wohnungslosenhilfe bei Wohnungsverlust

Konnte trotz der MaRnahmen der praventiven Wohnungslosenhilfe der Wohnungsverlust
nicht abgewendet werden oder wird der Sachverhalt erst bei Eintreten der Wohnungslosig-
keit bekannt, werden weiterfihrende Angebote der Wohnungslosenhilfe vorgehalten.

Statistische Angaben

Abbildung 40: Aufnahmen in Einrichtungen der Wohnungslosenhilfe nach vollstreckter Zwangs-
raumung 2008 bis 2010
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Quelle: Stadt Chemnitz, Sozialamt, Abt. Migration, Integration, Wohnen

Tabelle 25: Neuaufnahmen und Abschlisse von Clearingprozessen im Laufe des Jahres
2008 2009 2010
Neuaufnahmen 152 154 190
davon Frauen 43 25 40
Abschliisse 162 140 173
davon Frauen 44 22 38

Quelle: Stadt Chemnitz, Sozialamt, Abt. Migration, Integration, Wohnen
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Abbildung 41: Bewilligte Hilfen nach §§ 15 und 67 — 69 SGB XII fur Wohnungslose und von Woh-
nungslosigkeit Bedrohte nach Geschlecht 2008 bis 2010 (6rtlicher und Uberértlicher
Sozialhilfetrager)
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Quelle: Stadt Chemnitz, Sozialamt, Abt. Migration, Integration, Wohnen

Kommentierung

Trotz intensiver Arbeit mit der betroffenen Klientel kann der Verlust einer eigenen Wohnung
nicht immer verhindert werden. Folge der Raumungsklage und Zwangsraumung kann auch
die Aufnahme in einer Einrichtung der Wohnungslosenhilfe sein. Im Berichtszeitraum war
dies aber nur fir 5,9 % aller Personen, die von einer Zwangsraumung betroffen waren, not-
wendig.

Die Anzahl der bewilligten Hilfen ist im Uberblick der letzen drei Jahre nahezu konstant
geblieben. Auch hat sich die Landschaft der Trager, die solche Hilfen anbieten, in den letzten
Jahren nicht verandert.

Schlussfolgerungen/Ausblick

~Ambulant vor stationar® soll auch kiinftig der Grundsatz in der Wohnungslosenhilfe sein.
Dabei sind die Pravention und das Clearing zu starken und die vorhandenen betreuenden
Hilfen, die im Leistungsangebot der freien Trager vorhanden sind, auch flexibel und zielfih-
rend einzusetzen. Die Zusammenlegung von zwei Unterbringungseinrichtungen mit ver-
schiedenen Betreuungsangeboten ist flr Mitte des Jahres 2011 vorgesehen.
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4.6 Leistungen fiir Familien — Bundeselterngeld und Landeserziehungsgeld

Kurzbeschreibung

Mutter, aber auch Vater erhalten fur ihre Kinder in den ersten 14 Lebensmonaten Elterngeld
nach dem Bundeselterngeldgesetz fir die Dauer von 12 bis maximal 14 Monaten, wenn
bestimmte Voraussetzungen erfiillt werden. Die Hohe des Elterngeldes richtet sich nach
dem bisherigen Einkommen des Elternteils, welcher den Antrag stellt. Es dient als vortber-
gehender Entgeltersatz. Nicht-Erwerbstatige erhalten das Elterngeld generell in Hohe des
Mindestbetrages von 300 Euro.

Eltern, die im Freistaat Sachsen leben und bestimmte Voraussetzungen erflllen, kdnnen im
Anschluss an das Bundeselterngeld im 2. oder 3. Lebensjahr des Kindes auf Antrag Lan-
deserziehungsgeld erhalten. Die Héhe des Landeserziehungsgeldes ist vom Familienein-
kommen abhéngig und wird bei Uberschreitung bestimmter Einkommensgrenzen gemindert.

Gesetzliche Grundlagen » Zustandigkeit

Bundeselterngeld- und Erziehungszeitgesetz, Sachsisches Landeserziehungsgeldgesetz »
Kommune (seit Funktionalreform im August 2008)

Zielstellung/Zweck

Das Bundeselterngeld soll insbesondere erwerbstatigen Muttern, aber auch Vatern die Mog-
lichkeit eroffnen, sich bewusst fur Kinder zu entscheiden, ohne die konomische Selbst-
standigkeit aufgeben zu missen. Es ersetzt 67 % des nach der Geburt wegfallenden Er-
werbseinkommens bis maximal 1.800 Euro.

Mit dem Landeserziehungsgeld leistet der Freistaat Sachsen fir Eltern, die nach der Geburt
des Kindes Uber das 1. Lebensjahr des Kindes hinaus zu Hause bleiben méchten um sich
der Betreuung und Erziehung der Kinder zu widmen, eine finanzielle Anerkennung der elter-
lichen Erziehungsleistung.

Veranderungen im Berichtsjahr: Die Anrechnung des Elterngeldes als Einkommen im
SGB Il ab 01.01.2011 flhrte zum Jahresende 2010 zu zahlreichen Auflésungen der Verlan-
gerungsoption (Rickgang der Zahlfalle um 700 zwischen November und Dezember)

A) Prozessdaten

Statistische Angaben
Tabelle 26: Bearbeitung der Antrage auf Bundeselterngeld und Landeserziehungsgeld
2009 2010
Zugange im Jahr 4.461 4.507
Erledigungen im Jahr 4.493 4.522
Offene erfasste Verfahren 159 144
zum Jahresende
Durchschnittliche Laufzeit in 21 29

Tagen
Quelle: Stadt Chemnitz, Sozialamt, Abt. Soziale Leistungen
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Kommentierung

Im Laufe des Jahres 2010 entstand ein Personalengpass. Dennoch sollen die erreichten
Bearbeitungszeiten nach Mdglichkeit beibehalten oder noch verbessert werden.

B) Fallzahlen

Statistische Angaben

Tabelle 27: Bewilligte Antrage auf Bundeselterngeld und Landeserziehungsgeld im Jahresver-
lauf und Empfanger zum Stand 31.12.

2009 2010

bewilligte Antrage auf Bun-
deselterngeld im Jahr Zol/5 2
Empfénger von Bundesel-
terngeld zum Stichtag Joglell L
zum Vergleich: Kinder bis
14 Monate in Chemnitz Qe 2,
bewilligte Antrage auf
Landeserziehungsgeld im 1.046 921
Jahr
Empfénger von Landeser-
ziehungsgeld zum Stichtag ehere E
zum Vergleich: Kinder zwi- 3.813 3.866

schen 1 und 3 Jahren
Quelle: Stadt Chemnitz, Sozialamt, Abt. Soziale Leistungen

Kommentierung

Der Betrag des Bundeselterngeldes wird flr maximal 14 Monate berechnet. Die Eltern haben
dabei verschiedene Mdéglichkeiten, die Auszahlungsdauer zu verandern: Die Auszahlung
kann bis auf die doppelte Anzahl von Monaten ausgedehnt werden (sog. Verlangerungsopti-
on; dabei wird der Auszahlungsbetrag verringert), oder durch die Inanspruchnahme durch
beide Elternteile zur gleichen Zeit verkirzt werden. Deshalb ist es nicht méglich, einen direk-
ten Bezug zwischen der Zahl der infragekommenden Kinder und der Inanspruchnahme von
Bundeselterngeld und Landeserziehungsgeld herzustellen. Aber es zeichnet sich ab, dass
fur einen grofl3en Teil der Kinder im Alter bis 14 Monate ein Antrag auf Bundeselterngeld ge-
stellt wird.

Obwohl 2010 mehr Antrage auf Bundeselterngeld bewilligt wurden als 2009, liegt die Zahl
der Leistungsempfanger zum Stichtag Jahresende im Berichtsjahr deutlich niedriger als im
Vorjahr. Das liegt u. a. daran, dass ab 2011 das Elterngeld bei Leistungsempfangern von
SGB Il als Einkommen angerechnet wird. Deshalb widerriefen in den letzten Monaten des
Jahres 2010 viele betroffene Eltern die Verlangerungsoption und verkirzten damit den Be-
zugszeitraum, was die Zahl der Leistungsempfanger zum Jahresende deutlich reduzierte.

Landeserziehungsgeld wird gewahrt, wenn ein Kind unter drei Jahren zu Hause betreut und
kein Platz in einer Kindereinrichtung oder bei einer Tagesmutter in Anspruch genommen
wird. Deshalb liegt die Zahl der Kinder, fir die Landeserziehungsgeld gezahlt wird, deutlich
niedriger.
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Schlussfolgerungen/Ausblick

Sowohl das Bundeselterngeld als auch die im Anschluss daran moégliche Gewahrung des
Landeserziehungsgeldes stellen eine verlassliche und planbare finanzielle Basis fiir junge
Eltern dar.

Insbesondere fur Erwerbstatige erleichtert das Elterngeld finanziell die Erfullung eines Kin-
derwunsches, da es das vor der Geburt des Kindes bezogene Einkommen zu 67 % ersetzt.

Ab 2011 wird die Hohe des Elterngeldes auf 65 % des durchschnittlich in den 12 Monaten
vor Geburt des Kindes erzielten Einkommens reduziert. Bei Eltern, welche vor Geburt aus-
schlieBlich Leistungen nach dem SGB |l bezogen, wird das Mindestelterngeld kiinftig bei der
Bedarfsermittlung nach SGB Il als Einkommen angerechnet.
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4.7 Wohngeld

Kurzbeschreibung

Wohngeld ist ein staatlicher Zuschuss zu den Kosten fur Wohnraum fir Personen, die keine
existenzsichernden Leistungen nach SGB Il und XIlI erhalten. Wer fur das angemessene
Wohnen Aufwendungen erbringen muss, die ihm nicht zugemutet werden kénnen, hat ein
Recht auf Zuschuss zur Miete (Mietzuschuss) oder zur Belastung fir selbst genutzten
Wohnraum (Lastenzuschuss). Die Hohe des Wohngeldes ist von mehreren Faktoren ab-
hangig, u. a. vom Einkommen.

Gesetzliche Grundlage > Zusténdigkeit

Wohngeldgesetz » Kommune

Zielstellung/Zweck

Das Wohngeld dient der wirtschaftlichen Sicherung angemessenen und familiengerechten
Wohnens.

Verdnderungen im Berichtsjahr

keine
Statistische Angaben
Tabelle 28: Durchschnittliche Zahl der Empféanger (Haushalte) von Wohngeld und Zusatzférde-

rung sowie Summe des gezahlten Wohngeldes 2008 bis 2010

2008 2009 2010

Jahresdurchschnitt Wohngeldempféanger 3025 4743 6434

(Haushalte)

ﬁnteil der Wohngeldempfanger an allen 31% 37% 51%
aushalten

Ausgaben Wohngeld in Tausend Euro 3.871 8.040 9.950

Jahresdurchschnitt Empfanger Zusatzférde- 16 7 3

rung

Ausgaben Zusatzférderung in Tausend Euro 16 5 1,7

Quelle: Stadt Chemnitz, Sozialamt, Abt. Soziale Leistungen

Kommentierung

Im Zuge der gesetzlichen Veranderungen zum 1. Januar 2009 waren die Empfangerzahlen
im Jahr 2009 betrachtlich angestiegen. Dieser Trend verstarkte sich im Laufe des Berichts-
jahres:

Lag 2009 der Zuwachs des Jahresdurchschnittes gegentuber dem Vorjahreswertes bei 21 %,
waren es 2010 sogar 36 %. Somit stieg der Anteil der Haushalte mit Wohngeldbezug an al-
len Haushalten der Stadt Chemnitz von 3,1 % im Jahr 2008 auf 5,1 % im Jahr 2010. Der An-
stieg der Ausgaben ist im Vergleich zum Vorjahr weniger kraftig. Das liegt u. a. daran, dass
nur 2009 ein einmaliger zusatzlicher Wohngeldbetrag ausgezahlt wurde. Gegentiber 2008
erreichten die Ausgaben im Berichtsjahr einen Anstieg auf 257 %, wahrend die durchschnitt-
lichen Empfangerzahlen auf 164 % wuchsen.
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Ausblick

2009 wurde erstmals eine Heizkostenkomponente ins Wohngeld eingefuhrt, da bis Mitte
2008 die Heizenergiekosten stark angestiegen waren. Seitdem sanken sie laut Verbraucher-
index wieder. Deshalb wurde beschlossen, per 1. Januar 2011 die Heizkostenkomponente
aus dem Wohngeldrecht wieder zu streichen. Damit werden etwa 4 % der Wohngeldhaushal-
te ihren Anspruch verlieren.

Die Wohnungsbauférderprogramme des Freistaates Sachsen bis 2001 sahen fir die ein-
kommensabhangige Zusatzférderung eine Férderungshdchstdauer von zehn Jahren ab Be-
zugsfertigkeit der Wohnung vor. Diese Frist lauft gegenwartig ab. Da keine weitergehenden
diesbezlglichen Forderprogramme aufgelegt wurden, wird diese Férderung im kommenden
Jahr auslaufen.
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4.8 Chemnitzpass

Kurzbeschreibung

Als freiwillige Leistung bietet die Stadt Chemnitz seit 1992 mit dem Chemnitzpass Hilfebe-
durftigen - auf Antrag - zusatzliche Unterstitzung an. Inhaber dieses Passes konnen Erma-
Rigungen bei kommunalen und anderen Dienstleistungen in Anspruch nehmen, Kinder kén-
nen einen Zuschuss zu einem warmen Mittagessen in Kindertagesstatten bzw. Schulen
erhalten.

Anspruchsberechtigt sind Empfanger von existenzsichernden Leistungen nach SGB Il oder
SGB XIlI, von Leistungen nach § 39 in Verbindung mit §§ 91 ff. SGB VIII, Leistungsberech-
tigte nach dem Asylbewerberleistungsgesetz oder Empfanger von Kinderzuschlag nach
dem Bundeskindergeldgesetz, die in Chemnitz wohnen.

Gesetzliche Grundlagen > Zusténdigkeit

Stadtratsbeschllisse B-369/2004 vom 15.12.2004, B-360/2005 vom 14.12.2005,
B-125/2006 vom 14.06.2006, BA-7/2007 vom 25.04.2007, B-146/2008 vom 09.07.2008,
B-252/2007 vom 24.10.2007, B-005/2011 vom 26.01.2011 » Kommune

Zielstellung/Zweck

Einkommensschwachen Chemnitzer Einwohnern, welche ihren Lebensunterhalt mit Trans-
ferleistungen bestreiten, soll unabhangig von ihren anderen personlichen Voraussetzungen
die Teilhabe am Leben in der Gemeinschaft auch in kultureller und sportlicher Hinsicht er-
moglicht werden.

Veranderungen im Berichtsjahr

keine
Statistische Angaben
Abbildung 42: Inhaber von giiltigen Chemnitzpassen jeweils zum 31.12.
10.921 10.615
9.384 | | |—| 9.162
2007 2008 2009 2010

Quelle: Stadt Chemnitz, Sozialamt, Abt. Soziale Leistungen
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Abbildung 43:  Anteile der Nutzer von Chemnitzpassen an den Leistungsempfangern SGB Il und
Xl nach Altersgruppen zum 31.12. "

bis 14 J. 15 bis 24 J. 25 bis 64 J. 65 J. und alter

48,2 %

45,2 %1 7

% 42,6 %

97 7 29,3 %
’ 5,2 %

20,3 %

02008 2009 2010

Quelle: Stadt Chemnitz, Sozialamt, Abt. Soziale Leistungen

Tabelle 29: Nutzer des Zuschusses zum Mittagessen in Kindertagesstatten und Schulen
2008 2009 2010
Kindertagesstatten 800 821 735
Schulen 1.070 999 1.099

Quelle: Stadt Chemnitz, Sozialamt, Abt. Soziale Leistungen

'* Die ebenfalls anspruchsberechtigten Leistungsempfanger nach SGB VIII und Asylbewerberleis-
tungsgesetz missen hier vernachlassigt werden, da fir sie die Altersgruppenaufteilung nicht vor-
liegt.
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Abbildung 44:  Ausgaben fir Chemnitzpasse in € in den Jahren 2008 bis 2010

404.304
365.086 - isse fi ;
46.979 356.736 O Zuschisse fur schulische

— 31— 35 Arbeitsmittel

95.807 112.091 94.359
O Eintritte und Gebiihren

O Essen in Kitas und Schulen
261.518 252.964 262.342

0 @ Ausgaben gesamt

2008 2009 2010

Quelle: Stadt Chemnitz, Sozialamt, Abt. Soziale Leistungen

Kommentierung

Parallel zum Ruckgang der Zahl der Leistungsempfanger nach SGB Il und XII im Berichts-
jahr fiel auch die Zahl der Chemnitzpassinhaber. Dabei 1dsst sich beobachten, dass die Leis-
tungsempfanger nach SGB Il und XII der verschiedenen Altersgruppen den Chemnitzpass
unterschiedlich intensiv nutzten: Kinder und Jugendliche unter 15 Jahren und Senioren ab 65
Jahren beantragen deutlich haufiger einen Chemnitzpass als die Anspruchsberechtigten der
anderen Altersgruppen (vgl. Abbildung 42).

Die Ausgaben fir eine warme Mabhlzeit fir Kinder und Jugendliche in Kindertagesstatten und
Schulen stellen den groRRten Anteil aller Ausgaben (im Berichtsjahr 73,5 %). Deshalb zeigt
Tabelle 29 die Entwicklung der Nutzerzahlen dieses Angebotes. Nach einem leichten Rlck-
gang der Inanspruchnahme im Jahr 2009 war 2010 bei gegenlaufigen Entwicklungen in Kin-
dertagesstatten und Schulen wieder ein Anstieg zu verzeichnen

Schlussfolgerungen/Ausblick

Die Entwicklung der Anzahl der ausgegebenen Chemnitzpasse wurde bis zum Ende des
Berichtsjahres vor allem durch die Entwicklung der Zahl der Leistungsberechtigten im
Rechtskreis des SGB Il beeinflusst. Ab 2011 bringt die EinfuUhrung des Bildungs- und Teilha-
bepaketes in diesem Bereich weitreichende Anderungen. Eine Bezuschussung der Mittags-
verpflegung Gber den Chemnitzpass ist nicht mehr erforderlich.
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Abkiirzungsverzeichnis und Glossar

Abkiirzung

Bedeutung, ggf. Erklarung

Benchmarkingkreis

Vergleich ausgewahlter Kennzahlen der SGB Il und Xl zwischen
13 mittelgrolRen GroR3stadten Deutschlands. Seit 2010 nehmen au-
Rer Chemnitz zwei weitere ostdeutsche Stadte teil — Jena und
Potsdam. Die Berichte Uber das Jahr 2010 werden voraussichtlich
nach Redaktionsschluss dieses Berichtes vorliegen.

EFRE

Europaischer Fonds flir regionale Entwicklung

Damit werden MaRnahmen und Instrumente der Stadtentwicklung
unterstitzt, die urbane Qualitat sichern und erhalten sowie stabile
infrastrukturelle Voraussetzungen fiir zuklnftige Generationen
schaffen. Details fir Chemnitz siehe
http://www.chemnitz.de/chemnitz/de/stadt_chemnitz/
stadtentwicklung/efre/efre_index.asp

KdU

Kosten der Unterkunft und Heizung

KSV

Kommunaler Sozialverband Sachsen.

Unter anderem Uberértlicher Trager der Sozialhilfe, Gberdrtliche
Betreuungsbehdrde und erflllt die Aufgaben des Integrationsamtes
aus dem Schwerbehindertenrecht sowie dem Sozialen Entschadi-
gungs- und Firsorgerecht.

SGB Il

Sozialgesetzbuch Zweites Buch — Grundsicherung fur Arbeitsu-
chende

SGBV

Sozialgesetzbuch Flinftes Buch — Gesetzliche Krankenversicherung

SGB XI

Sozialgesetzbuch Elftes Buch - Soziale Pflegeversicherung

SGB Xl

Sozialgesetzbuch Zwdlftes Buch — Sozialhilfe

SoBEZ

Sonderbedarfs-Bundeserganzungszuweisungen.

Finanzmittel zur Abfederung der Unterkunftskosten nach SGB I,
die dem Freistaat Sachsen zuflielen und vom Sachsischen
Staatsministerium flr Finanzen nach einem speziellen Schllssel
auf die Landkreise und kreisfreien Stadte verteilt werden, erganzt
durch finanzielle Umverteilung von Ersparnissen des Freistaates
bei der Wohngeldfinanzierung™®.

UN-
Behindertenrechtskon-
vention

Ubereinkommen der Vereinten Nationen tber die Rechte von Men-
schen mit Behinderungen vom 13. Dezember 2006, in Deutschland
ratifiziert am 26. Marz 2009

'® Seit 2005 sind Leistungsbezieher nach SGB Il und SGB XII nicht mehr wohngeldberechtigt.
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Tabelle 1:

Soziale Dienste, die nach Fachforderrichtlinie des

Sozialamtes gefordert werden, 2010

Trager

Dienste

Beratungsstellen

Caritasverband fur Chemnitz und Umgebung
e. V.

Stadtmission Chemnitz e. V.

Verein d. Opfer des Stalinismus e. V.
Sozialverband VdK Sachsen e. V.

Weiler Stock e. V.

Arbeiterwohlfahrt KV Chemnitz und Umge-
bung e. V.

Caritasverband fur Chemnitz und Umgebung
e. V.

Caritasverband fir Chemnitz und Umgebung
e. V.

Arbeiterwohlfahrt KV Chemnitz und Umge-
bung e. V.

Neue Arbeit Chemnitz e. V.
Neue Arbeit Chemnitz e. V.

Freiwilligenzentrum

Kontakt- und Informationsstelle flr Selbsthil-
fegruppen (KISS)
Soziale Beratung

Beratungsstelle flir Menschen mit Behinde-
rung

Beratungsstelle flir Menschen mit Behinde-
rung

Praventive Schuldnerberatung

Beratung fur auslandische Fluchtlinge
Beratungsstelle flir Wohnungslose
Beratungsstelle flir Haftentlassene
Sozialberatung an flinf Standorten

EFRE-MalBnahme: Ausbau zur Begeg-
nungsstatte (EFRE-Fordermittel bis 2012)

Unterstiitzung und Koordination

Chemnitzer Tafel e. V.

Judische Gemeinde Chemnitz

AG In- und Auslander e. V.

Caritasverband fur Chemnitz u. Umgeb. e. V.
Vereinigung d. Viethamesen in Chem. e. V.
AG In- und Auslander e. V.

DRK KV Chemnitzer Umland e. V.
Frauenhilfe e. V.

Caritasverband/Stadtmission
Stadtteilgenossenschaft
Sachsische Sozialakademie gGmbH

Neue Arbeit Chemnitz e. V.

Chemnitzer Tafel

Betreuung von Zuwanderern in Chemnitz
Aufnahmeeinrichtung flir Zuwanderer
Integrationsvermittlung

Soziale Beratung und Betreuung

IBBZ - Informationsstelle

Beratung fir Rlck- und Weiterwanderung

IKOS - Interventionsstelle gegen hausliche
Gewalt

Bahnhofsmission
GWA Koord. Sonnenberg EFRE-Mafl3hahme

GWA Koord. Hutholz, Markersdorf u. Mor-
genleite

GWA Koordination SchloRichemnitz

Forderung Mitte 2010 vom Sozialamt an Gesundheitsamt tbertragen

Hospiz- und Palliativdienst e. V.

DOMUS Palliativmedizin und Hospiz fur
Chemnitz und Umgebung e.V.

Sozialamt Stadt Chemnitz

Ambulanter Hospizdienst
im stationaren Hospiz
Hospizdienst



Anlage zum Jahresbericht 2010 des Sozialamtes Stadt Chemnitz, Seite 2

Fortsetzung Tabelle 1:

Soziale Dienste, die nach Fachforderrichtlinie des

Sozialamtes gefordert werden 2010

offene Angebote fiir besondere Zielgruppen

Lebenshilfe f. Menschen mit geistiger Behin-
derung Chemnitz e. V.

Stadtverband der Gehorlosen
Chemnitz e. V.

Stadtmission Chemnitz e. V.

Stadtmission Chemnitz e. V.

Urania Chemnitz e. V.

Caritasverband fir Chemnitz u. Umgeb. e. V
Caritasverband fir Chemnitz u. Umgeb. e. V.

Regionale Arbeitsgemeinschaft Hilfe fir Be-
hinderte in Chem. u. Umgeb. e. V. (RAGH)

Freizeitclub "Pluspunkt", Gablenz
fur hérbehinderte Menschen, Kal3berg

Treff flir Menschen mit Behinderung,
Morgenleite

Club "Heinrich", Sonnenberg
Seniorenakademie Chemnitz, Kal3berg
Café International, Sonnenberg

Tagestreff fur Migrantinnen "Weitblick", Mar-
kersdorf

Haus der Begegnung, Markersdorf

offene Angebote / Begegnungseinrichtungen

Vereinigung Solidar- und Lebenshilfe Chem-
nitz e. V.

Klinke e. V.
DRK KV der Stadt Chemnitz e. V.

Arbeiterwohlfahrt KV Chemnitz u. Umgebung
e. V.

Heim gGmbH
Volkssolidaritat Stadtverband Chemnitz e. V.

Arbeiter-Samariter-Bund OV Chemitz u.
Umgebung e. V.

Vereinigung Solidar- und Lebenshilfe Chem-
nitz e. V.

Volkssolidaritat Stadtverband Chemnitz e. V.
Demokratischer Frauenbund LV Sachen e.
V. (dfb)

Volkssolidaritat Stadtverband Chemnitz e. V.
Selbsthilfe 91 e. V.

Volkssolidaritat Stadtverband Chemnitz e. V.
DRK KV der Stadt Chemnitz e. V.

Neue Arbeit Chemnitz e. V.

Vereinigung Solidar- und Lebenshilfe Chem-
nitz e. V.

Volkssolidaritat Stadtverband Chemnitz e. V.

Arbeiter-Samariter-Bund OV Chem. u. Um-
gebunge. V.

Volkssolidaritat Stadtverband Chemnitz e. V.

Arbeiterwohlfahrt KV Chemnitz u. Umgebung
e. V.
BST - Begegnungsstatte

Sozialamt Stadt Chemnitz

Burgertreff FlemmingstralRe, Altendorf

Burgertreff "Quer Beet", Bernsdorf
BST Ulbrichtstr., Bernsdorf
BST "Mobil", Borna

BST Einsiedler Hauptstr., Einsiedel
BST Clausstr., Gablenz
BST "Wohn-Park-Geibelhdhe", Gablenz

BST Stollberger Stral’e, Helbersdorf

BST Hilbersdorfer Str., Hilbersdorf
Familienbegegnungsstatte "EVA", Kappel

BST Limbacher Str., KaRberg

BST "Treff am Wind", Markersdorf

BST Am Harthwald, Markersdorf

BST Bruno-Granz-Str., Morgenleite
Burgerhaus Millerstral’e 12, SchloRichem-
nitz

Burgertreff "Gleis 1", Siegmar

BST Regensburger Str., Sonnenberg
BST Ludwig-Kirsch-Str., Sonnenberg

BST Wittgensdorf
BST "Rembrandteck”, Zentrum
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Fortsetzung Tabelle 1:

Soziale Dienste, die nach Fachforderrichtlinie des

Sozialamtes gefordert werden 2010

Betreuung

Stadtmission Chemnitz e. V.
Selbsthilfe 91 e. V.

Frauenhilfe Chemnitz e. V.

Verein zur Integration psychosozial behin-
derter Menschen Chemitz e. V. (VIP)

INTEGRA 2000 e. V.

Netzwerk Behindertenhilfe e. V.
Verein rechtliche Betreuung e. V.

Haltestelle + Streetwork + Beratung

Wohnen - besondere Betreuung
EFRE-MalRnahme

Frauenhaus

Ambulanter Behindertendienst mit Tagestreff
Café "bleifrei"

Niedrigschwellige Betreuungsangebote fiir
Menschen mit erheblichem Bedarf an Be-
aufsichtigung und Betreuung

Betreuungsverein
Betreuungsverein

Quelle: Stadt Chemnitz, Sozialamt, Sachgebiet Wohlfahrtspflege

Tabelle 2:

Leistungs-, Entgelt- und Qualitatsvereinbarungen nach § 75

SGB XIlI (Einzelfall/Entgelte) des Sozialamtes mit Tragern ambu-
lanter sozialer Dienste 2010

Trager des sozialen Dienstes

Caritasverband fur Chemnitz und Umgebung e.
V.

Arbeiterwohlfahrt Kreisverband Chemnitz und
Umgebung e. V.

Heim gGmbH fur medizinische Betreuung, Seni-
oren und Behinderte in Chemnitz

Lebenshilfe flir Menschen mit geistiger Behinde-
rung Chemnitz e. V.

Vereinigung zur Férderung autistischer Men-
schen, Regionalverband Chemnitz e. V.

Heim gGmbH flir medizinische Betreuung, Seni-
oren und Behinderte in Chemnitz

Interdisziplinare Frihforderpraxis Rabbeau

Poliklinik GmbH Chemnitz — Sozialpadiatrisches
Zentrum (SPZ)

Einrichtungsverbund zur Betreuung blinder und
sehbehinderter Kinder und Jugendlicher Chem-
nitz

Poliklinik GmbH Chemnitz — Sozialpadiatrisches
Zentrum (SPZ)

Gehoérlosenverband Chemnitz und Umgebung
e.V.

Stadtmission Chemnitz e. V

Institut fir Bildung und Kommunikation e. V.
(Haus Alma) / Salute Kompetenztraining

Institut fur soziale und kulturelle Bildung e. V:
(Haus Alma) : Salute Kompetenztraining

Stadtmission Chemnitze. V.,
Projekt Rickenwind

Sozialamt Stadt Chemnitz

Leistungstyp

Soziale Schuldnerberatung

Familienunterstiitzender Dienst

Interdisziplinare Frihférderung und
Beratungsstelle

Mobile und ambulante Friihférderung fiir blinde
und sehbehinderte noch nicht schulpflichtige
Kinder

Beratungsleistung

Soziale Beratungsstelle fir Horgeschadigte

Beratungsstelle der Mobilen Behindertenhilfe
Integrationshelfer

Psychosoziale Betreuung/ Kompetenztraining

Psychosoziale Betreuung fir ehemals
Suchterkrankte
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Fortsetzung Tabelle 2: Leistungs-, Entgelt- und Qualitatsvereinbarungen
nach § 75 SGB XII (Einzelfall/Entgelte) des Sozialam-
tes mit Tragern ambulanter sozialer Dienste 2010

Selbsthilfe 91 Chemnitz e. V. Clearingphase fiir wohnungslose junge
Volljahrige
Stadtmission Chemnitz e. V. Vorbeugende und nachgehende Hilfen

Arbeiterwohlfahrt Kreisverband Chemnitz und gemals §§ 15, 67 - 69 SGB XII

Umgebung e. V.

Caritasverband fiir Chemnitz und Umgebung
e. V.

Verein zur Integration psychosozial behinderter
Menschen Chemnitz e. V. (VIP)

Selbsthilfe 91 Chemnitz e. V.

Selbsthilfe 91 Chemnitz e. V. Ambulant betreutes Wohnen fiir Menschen tber
65 Jahre gemaR §§ 67 — 69 SGB XII

Hilfe zum Leben e. V. Ambulant betreutes Wohnen fiir Menschen mit
besonderer Suchtproblematik (in 6rtlicher Zu-
standigkeit)

Quelle: Stadt Chemnitz, Sozialamt, Sachgebiet Wohlfahrtspflege

Tabelle 3: Geforderte Selbsthilfegruppen (SHG); Forderung im 2. Quartal
2010 vom Sozialamt an Gesundheitsamt uibertragen

SHG Aussiedlerfrauen

SHG Angolaner

SHG Binationale Familien und Interessierte
SHG Innovative Ingenieure

SHG Arbeitslose mit russischer Muttersprache
SHG Angehérige um Suizid

SHG Brasilianer

SHG Sehbehindert mit russischer Muttersprache
Quelle: Stadt Chemnitz, Sozialamt, Sachgebiet Wohlfahrtspflege

Sozialamt Stadt Chemnitz
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Tabellen 4 und 5: Ausgewahlte demografische und sozialstrukturelle Merkmale
der Stadtteile zum 31.12.2010

Fur die Beurteilung wird fiir jede s Merkmal einzeln eine Rangliste der Stadtteile erstellt. Da-
nach werden die Stadtteile in zehn Gruppen eingeteilt. Farblich markiert sind

o die Gruppe der vier Stadtteile mit der starksten Auspragung des Merkmals |:|
o die Gruppe der vier Stadtteile mit der zweitstarksten Auspragung des Merkmals |:|

o die Gruppe der vier Stadtteile mit der schwachsten Auspréagung des Merkmals |:|

Sozialamt Stadt Chemnitz
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Stadtteile zum 31.12.2010

Ausgewahlte demografische und sozialstrukturelle Merkmale der

Einwohnerdaten

Stadtgebiet EW EW- EW O EW 15 |davon |Ausl. |HH mit Alleinerz.
(SEKo-Gebiet)?! Dichte |bis15 |bis65 |EW 15 |in% |[Kindern |in %o aller
Jahre Jahre J. bis der in % HH mit
Stadtteil u2s EW aller HH | Kindern
1201 | Furth 1.341 543 146 909 136| 124 15,3 33,3
Glosa 3.451 452 428 | 2.093 211 0,7 21,2 12,9
Borna 6.732 832 745 | 4.242 537 1,4 17,1 211
Rohrsdorf 3.018 247 362 | 2.046 255 0,6 20,1 25,0
Wittgensdorf 4.271 348 574| 2.670 352 1,1 21,9 20,9
1202 | Mittelbach 2.196 313 263 1.485 171 0,4 19,8 15,0
Rottluff 1.081 230 151 698 103 0,6 23,3 20,0
Rabenstein 4.242 605 547 | 2.717 318 0,4 20,0 12,8
Griina 5.569 402 653 | 3.443 435 0,5 20,2 15,1
1203 | Schénau 3.951 1.250 498 | 2.550 290 1,0 18,5 22,9
Stelzendorf 1.428 439 168 922 99 0,5 18,0 9,1
Siegmar 4.185 1.227 348 | 2.243 275 0,6 12,2 32,1
Reichenbrand 6.337 1.450 735 4121 508 0,8 17,7 22,2
1204 | SchloRchemnitz 13.487| 3.864 1.910| 9.009 1.452 5,2 19,2 32,4
KaRberg 17.361 8.595| 2.298| 11.202 1.800 4,6 18,2 35,8
Altendorf 12.206| 2.768 1.141 6.257 894 1,8 12,1 25,6
1205 | Helbersdorf 6.431 3.675 391 3.600 407 1,6 7,8 38,7
Kappel 10.176| 3.899 1.071 6.317 913 1,9 12,9 38,4
1206 | Markersdorf 11.612| 5.005 1.048| 7.722 837 2,2 12,2 34,2
Morgenleite 4.080| 3.458 341 2.458 333 2,4 11,3 40,0
Hutholz 5.369| 4.195 428 | 3.690 430 2,0 11,5 36,4
1207 | Zentrum 11.117| 3.507 1.066| 6.790 1.290 7,9 11,1 40,8
Lutherviertel 4471 6.878 566 3.044 702 3,8 14,4 36,8
Altchemnitz 5.790 1.156 566 | 3.641 541 2,5 14,0 29,5
Bernsdorf 12.859 2.179 1.061 8.450 2.055 7,0 11,4 33,3
Kapellenberg 5.274 4.626 302 2.536 259 1,4 8,6 30,8
1208 | Erfenschlag 965 395 128 623 68 0,2 23,3 20,0
Harthau 2.383 378 272 1.436 177 1,1 20,6 18,2
Einsiedel 3.720 338 419| 2.393 305 0,7 18,3 16,1
Klaffenbach 2.315 267 263 1.562 200 0,6 19,8 10,0
1209 | Ebersdorf 6.336 526 788 | 4.189 561 6,6 18,0 23,5
Hilbersdorf 6.752 720 922 4.633 724 3,2 19,2 33,3
1210 | Sonnenberg 13.864 6.189 1.878 9.686 1.843 7,5 17,3 42,4
1211 | Yorckgebiet 7.526| 5.880 408 | 3.258 423 0,6 7,8 38,2
Gablenz 15.598 | 4.333 1.241 8.347 1.214 0,9 11,8 35,2
1212 | Euba 2.062 176 299 1.422 176 0,3 26,5 18,2
Adelsberg 6.158 556 730 3.780 472 0,7 20,2 15,1
Kleinolbersdorf-A. 2.298 175 280 1.451 179 0,3 20,4 10,0
Reichenhain 2.755 696 341 1.956 317 0,6 26,4 13,8
Stadt gesamt
(einschl. der EW mit 240.629| 1.080| 24.880| 150.528| 23.453| 28 15,1 29,6

nicht zuordenbarer
Adresse)

Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit, revidierte Daten, Stadt Chemnitz, Amt fur Statistik und Wahlen, Blirgeramt
(Einwohnermelderegister), Sozialamt

1

Die Zuordnung der Stadtteile zu den Stadtgebieten folgt der Einteilung im Stadtebaulichen Entwick-

lungskonzept - Ch emnitz 2020, si ehe Kapi tel 04, Demo graphische Rahm enbedingungen un d
Prognosen, Punkt 04.01.02.

Sozialamt Stadt Chemnitz
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Tabelle 5: Weitere ausgewahlte sozialstrukturelle Merkmale der Stadtteile
zum 31.12.2010

Leistungsempfanger SGB 11 und XII
Stadtgebiet LE Existenz- | EHb EHb in % |EHb |EHb U25 |Alleinerz.
sicherung in der EW 15 |U25 |in % der |LE in %o der
% der EW bis 65 EW 15 alleinerz.

Stadtteil Jahre bis U25 HH
1201 | Furth 17,1 171 18,8 26 19,1 26,7
Glosa 3,2 82 3,9 10 4,7 27,5
Borna 6,7 341 8,0 40 7,4 28,3
Rohrsdorf 4.0 82 4,0 7 2,7 17,1
Wittgensdorf 8,2 241 9,0 29 8,2 40,0
1202 | Mittelbach 3,3 48 3,2 5 2,9 0,0
Rottluff 7,4 47 6,7 4 3,9 35,0
Rabenstein 4,3 136 5,0 12 3,8 16,0
Griina 3,6 138 4,0 12 2,8 16,3
1203 | Schénau 8,1 232 9,1 19 6,6 35,0
Stelzendorf 2,9 29 3,1 3 3,0 0,0
Siegmar 7,5 245 10,9 28 10,2 25,6
Reichenbrand 7,3 334 8,1 39 7,7 34,2
1204 | SchloRchemnitz 18,9 1.758 19,5| 296 20,4 51,3
KaRberg 13,3 1.548 13,8 | 256 14,2 41,6
Altendorf 8,5 745 11,9 118 13,2 38,1
1205 | Helbersdorf 14,8 707 19,6 81 19,9 52,5
Kappel 17,7 1.281 20,3| 202 22 1 60,7
1206 | Markersdorf 17,7 1.452 18,8 | 183 21,9 57,7
Morgenleite 22,8 648 26,4 97 29,1 57,0
Hutholz 19,7 810 22,0 104 24,2 70,0
1207 | Zentrum 22,5 1.779 26,2 | 277 21,5 64,2
Lutherviertel 22,8 703 23,1 111 15,8 61,4
Altchemnitz 12,1 505 13,9 70 12,9 36,2
Bernsdorf 10,8 1.025 12,1| 156 7,6 46,7
Kapellenberg 8,6 347 13,7 36 13,9 37,5
1208 | Erfenschlag 3,9 26 4,2 1 1,5 25,0
Harthau 6,0 117 8,1 14 7,9 17,5
Einsiedel 3,7 107 4.5 17 5,6 10,0
Klaffenbach 3,3 62 4,0 3 1,5 25,0
1209 | Ebersdorf 10,1 465 11,1 58 10,3 53,3
Hilbersdorf 20,7 974 21,0 142 19,6 58,3
1210 | Sonnenberg 30,3 2.890 29,8 | 499 27,1 71,5
1211 | Yorckgebiet 9,3 526 16,1 80 18,9 53,1
Gablenz 11,0 1.264 15,1 165 13,6 419
1212 | Euba 2,8 48 3,4 7 4.0 10,0
Adelsberg 2,5 113 3,0 15 3,2 15,0
Kleinolbersdorf-A. 1,9 34 2,3 1 0,6 20,0
Reichenhain 3,4 63 3,2 8 2,5 22,5
Stadt gesamt | 13,7| 23.531] 15,6 | 3.812] 16,3 | 50,4

Quelle: Bundesagentur fir Arbeit, revidierte Daten, Stadt Chemnitz, Amt flr Statistik und Wahlen, Burgeramt
(Einwohnermelderegister), Sozialamt

Legende:

EW Einwohner LE Leistungsempfanger

Ausl. Auslander EhB erwerbsfahige Hilfebezieher

Alleinerz. | Alleinerziehende mit Kindern u25 Personen im Alter un ter 25
unter 18 Jahren Jahren

HH Haushalte

Sozialamt Stadt Chemnitz
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Abbildung 1: Entwicklung der Ausgaben fiir die Hilfen nach den Kapiteln 5 bis

9 SGB Xll in T€
7.000 ~
6.000 - —— Eingliederungshiffe (Kapitel 6)
5.000 A
—&— Hiffe zur Pflege (Kapitel 7
4.000 A ge (Kap )
3.000 A
—a— Krankenhife (Kapitel 5)
2.000 A
1.000 -
— ® ® —8— sonstige Hifen
0 (Kapitel 8 und 9)
2007 2008 2009 2010

Quelle: Stadt Chemnitz, Sozialamt

Abbildung 2: durchschnittliches Rentenniveau 2009 und 2010 der gesetzlichen
Rentenversicherung (ohne private Renten, Betriebsrenten und
Beamtenpensionen)

0 2009 @ 2010

992 997 1.009

o4 gy 847 868 877 885 901 921 929 941

KS BHY KI MZ DA BS SZ LU OB ER J C P

Quelle: con_sens Consulting fur Steueru ng und soziale Entwicklung GmbH; Stadt Chem nitz, Deutsche Renten-
versicherung Bund

Sozialamt Stadt Chemnitz
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